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PRESENTACION

Esta edicion 2018 de la REVISTA N° 66 del Instituto se produce en momento de
cambios a todo nivel. Comenzando por el mas sencillo, esta es la primera ediciéon
de la REVISTA en 68 afios que ya no se envia a la tradicional imprenta, sino que
tenemos una version digital. El Instituto ha optado por este cambio de soporte
atendiendo a las recomendaciones de nuestros lectores y al ejemplo de otros me-
dios similares. Esperamos que este cambio permita llegar a mayores lectores.

Un cambio muy importante ha sido el relevo constitucional del Presidente de la
Repiblica, que aunque doloroso, felizmente pudo hacerse dentro de lo que dis-
pone la Constitucion. Decimos que es doloroso, pues el Presidente Kuczynski fue
nuestro expositor principal en el Congreso de 2009 y era un ferviente promotor de
la mineria. Este proceso de relevo y las noticias sobre el alcance de la corrupciéon
del caso Lava Jato, han significado una notoria desaceleracion de la economia,
aunque su efecto en nuestro sector minero no se ha sentido tanto.

Antes de la renuncia/vacancia del Presidente Kuczynski, se inici6 un programa
de reformas en la legislacion administrativa que ofrecia acabar con las trabas
regulatorias que de modo creciente han prosperado todo el siglo XXI (que pa-
radoja). Si bien se dio un importante cambio con la modificacién de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (LPAG) que ha tenido efecto sobre toda la
legislacion administrativa y sectorial, esta indispensable simplificacion de los
procedimientos administrativos se ha detenido y con ello la reeducacién del fun-
cionario publico que la aplica, indispensable actor que permanece al margen de
esta reforma. Esperamos que pronto tengamos la oportunidad para retomar esta
simplificacién administrativa, tan necesaria en mineria, hidrocarburos y electri-
cidad.

Esta Revista aparece cuando ya se ha oficializado la aprobacién por el directorio
de Anglo American de la puesta en marcha del proyecto Quellaveco, privatizado
en 1992 y que finalmente veremos ejecutarse. Una gran noticia para el pais.




La Revista N° 66 que ahora tiene a su disposiciéon contiene dos secciones marcadas:
(i) recoge las presentaciones realizadas en el Congreso Internacional de 2015, y (ii)
una importante entrega de jurisprudencia vinculada a mineria, en temas contrac-
tuales (registral) y de legalidad (control constitucional y consulta previa), que espe-
ramos sea de utilidad.

Casi cerrando la edicion ocurri6 la lamentable partida de dos apreciados colegas del
Instituto: Luis Echeverria Silva Santisteban, gran abogado y amigo, colabor6 con el
Instituto de muchas formas, ya sea como expositor, arbitro o consejero. Eduardo Pi-
fieiro Garcia Calderon, amigo personal muy apreciado, también de larga trayectoria
en mineria. Sin duda dejan un vacio y un gran recuerdo entre nosotros.

DIRECTOR
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IN
MEMORIAN:

CARLOS MARCHESE CANEPA

PALABRAS DE HOMENAJE AL DR. CARLOS MARCHESE CANEPA

Es un momento para recordar a nuestro amigo, el Dr. Carlos Marchese Canepa, ilus-
tre y connotado Maestro, uno de los mas conocedores del Derecho Minero en el
Pera.

Carlos se titul6 como abogado de la UNMSM en 1961 y fue nombrado profesor en
1965 en la Catedra de Derecho de Mineria y Energia de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, ejerciendo durante mas de 28 afios.

Es importante indicar que el Dr. Marchese integré el equipo de abogados del gran
jurista José Le6n Barandiaran. Su experiencia y conocimiento obtenido en su labor
profesional, lo transmiti6 a sus alumnos de la Facultad de Derecho de la UNMSM.

Fue uno de los mas destacados profesionales del Derecho Minero en el Perq, parti-
cipd en la elaboracion de los proyectos de la Ley General de Mineria, Decreto Ley N°
18880; Ley de la Promocién Aurifera, Decreto Ley N° 22178; Ley General de Mineria,
Decreto Legislativo N° 109; y, del Texto Ginico Ordenado de la Ley General de Mine-
ria.

Ademas, integrd el Directorio de CENTROMIN PERU, diversas Comisiones Consul-
tivas en materia minera en el Ministerio de Energia y Minas, Registro Pablico de
Mineria, Superintendencia Nacional de los Registros Piiblicos y otras instituciones.

Sin embargo, antes de seguir haciendo menci6n a sus capacidades profesionales, es
muy importante mencionar sus cualidades personales; como su CALIDAD HUMANA,
su DON DE GENTES, su SENCILLEZ y sobre todo, el TRATO CON SUS ALUMNOS de
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la Facultad de Derecho y también con los profesionales en las Entidades donde ha
participado, recibiendo por ello, una gran consideracién y estima de todas las per-
sonas que lo conocieron.

Carlos estuvo casado con su amada esposa Irma, quienes cumplieron recientemen-
te sus Bodas de Oro matrimoniales, formando un hogar ejemplar, fruto de ese amor
son sus hijos Luis y Roxana.

Permitanme mencionarles unas gratas experiencias compartidas con Carlos, con
quien realicé varios viajes en compaiia de nuestras familias, a distintos lugares del
pais, sitios relacionados con la mineria, para visitar también los yacimientos cer-
canos; como son La Unidad Minera San Vicente en Chanchamayo; Marcona cuan-
do estuvimos en la Playa la Libertad y la visita a CENTROMIN PERU en la Central
Hidroeléctrica Yaupi, su inquietud por la actividad minera era motivante para reali-
zar estas visitas, a pesar que eran viajes familiares.

Su conocimiento no so6lo verso en los aspectos juridicos del Derecho Minero, sino
que también en el desarrollo de los proyectos de pequefia, mediana y gran mineria,
siendo su vision que la mineria sea el motor principal del desarrollo del pais.

La posta de esta visién ha sido asumido por su hijo Luis, quien estoy seguro lograra
impulsar las ideas que su padre tenia: que la actividad minera sea la actividad mas
importante para el desarrollo socioeconémico del pais.

Recordemos siempre a nuestro querido amigo Carlos, con su sencillez y alegria, por
lo que deseo que reciba de nuestra parte un caluroso aplauso para que lo llene de
felicidad en la compania de Nuestro Sefior.

Lima, 13 de diciembre del 2017

CARLOS GAMARRA UGAZ
Ex Ministro de Justica

Parroquia Nuestra Sefiora de Fatima de Miraflores
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La responsable politica econoémica le ha merecido al Peru el grado de

. inversion y la confianza de los inversionistas
Calificacion de grado de inversion Mejores paises para hacer negocios
Comparacion latinoamericana Comparacion Latincamérica
LAC Mundo o
2 52 Perd
3 Uruguary
Chile AA- A+ Aa3 : i
s BBB+ | BBB+ A3 : 7 Comba
México BBB+ BBB+ A3 Fuente: Forbes (Diciembre 2014
Brash BBE- | BBB | Baa2 | Paises con mejor clima de negocios
Colombla BBB BBE | Baa2 Comparacion Sudameérnca
Bolivia BB BB | Ba3 i e
Ecuador Be B B3 = 110
Venezuela CCC CCC Caa3 Y @0
1 1 Chie 8
Argentina 3D | RD | Caa1l | México 84
Fuenle Standaed & Pooe's, Fitch Ratngs y Moody's
Actuaizado al mes de SeSembee, 2015 Fuente: Fundacdn Getuio Vargas (Enero 2014
ROSA MARIA ORTIZ Esfuerzo continuo para facilitar el establecimiento y la operacion de negocios
MINISTRA DE ENERGIA Y MINAS
2do. en el ranking regional de facilidad para hacer negocios de Sudamérica
Doing Business 2015
Puesto Pais Puntaje
E ! Chile 48
n 2 Peru 50
= 3 Colombia 54
= 4 Uruguay 92
- 5 Paraguay 100
IE 6 Brasil 116
== Ecuador 117
8 Argentina 121
Argentd
121 = 9 Bolivia 157
=m 10 Venezuela 186

Actualizacion Octubre de 2015.
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Acuerdos Internacionales de Inversion

AVANCES EN MINERIA

= Bl Peri tiene suscritos y vigentes Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones y Acuerdos Comerciales de mayor alcance que incluyen
capitulos de inversion; los mismos que consolidan nuestra politica de apertura.

= Union Europea®
" : = Asociacion Europea de Libre
: (E_Engl Y Suconlz,:'ym? Liechtenstein,
= Australia . ranes sissransisnes
= e INVERSION MINERA
% fooa g g
- i US$ 34,020
= Japon 2
\ MILLONES
= Colombia L =
= Ecuador (2011 - 2015)
= Paraguay
= Venezuela
(1)Acuerdo Comercial
(2) Acuerdo Comercial. Ad , &l Peri dos bl de inversicn con Alemania, Bélgica, Luxembugo, Di , Esparia,

Finlandia, Francia, Holanda, ltalia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Suecia y Suiza.

= Ademas, cuenta con 8 convenios vigentes para evitar doble tributacion: Comunidad Andina, Brasil, Chile, Canada, Corea, México, Portugal y Suiza.

Una economia que trabaja en el proceso de globalizacion, con acceso preferencial a AVANCES EN MIN ERIA

los mas grandes mercados

1 420/ CRECIERON LAS INVERSIONES
0O MINERAS DESDE EL 2011

8721
B, 505 8854
T3

4,069

2822

1,610 1,708

1.249

Acceso a mas de 4 mil millones 1 1
de personas con un PBI conjunio 2006 T 2008 piiie] o 01 iz 3 2014
de mas de US$ 56 billones.

96% de las exportaciones *Monbos en millones de dolanas
peruanas
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AVANCES EN MINERIA

LO EJECUTADO EN LOS ULTIMOS CUATRO ANOS
REPRESENTA

0 DE LA INVERSION MINERA REALIZADA
o ENTRE ENERO 1996 Y MAYO 2015

(US$ 56,367 MILLONES )

ENERO 1996 /
JUNIO 2011

JULIO 2011/
MAYO 2015 US$
34,020

millones

CARTERA
DE PROYECTOS 16
US$ 63,115 '
MILLONES

(ACTUALMENTE)
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AVANCES EN MINERIA

PRODUCCION METALICA

CRECIMIENTO CONTINUO DEL
COBRE, ZINC, ORO, PLATAY
PLOMO

(EMERO - AGOSTO 2015)

PARA EL 2016

gy ) SE ESPERA DUPLICAR
R 788 LA PRODUCCION DEL
G COBRE Y ALCANZAR
8 EL SEGUNDO LUGAR
A NIVEL MUNDIAL
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Peru ofrece un marco legal favorable para la inversion extranjera

= Trato no discriminatorio: el inversionista extranjero recibe el mismo tratamiento que el inversionista
nacional.

= Acceso sin restriccion a la mayoria de sectores econémicos”.

= Libre transferencia de capitales.

= Libre competencia.

= Garantia a la propiedad privada

= Libertad para adquirir acciones a nacionales.

= Libertad para acceder al crédito interno y externo.

= Libertad para remesar regalias.

= Acceso a mecanismos internacionales de solucién de controversias.

= Participa en el Comité de Inversiones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) — Promueve implementacion Directrices para Empresas Multinacionales OCDE.

* Inversiones que 1 de izacion: Las ubicadas dentro de los 50 Km. de linea de frontera y las dirigidas a armas, ich y
de un socio local mayoritario para las inversiones en transporte de cabotaje maritimo, asi como en empresas de transporte aéreo.

plosivos. Asim se requiere

PERU PAIS MINERO

La geografia del Peru muestra enorme potencial minero
pasando a ser un pais minero de primer orden.
Cerca del 57% del valor de las exportaciones nacionales
corresponden a productos mineros”

OTROS SECTORES
OTHER

43.2% MINING

56.8%

22, INDEMIPE

LA ACTIVIDAD MINERA ACTUALMENTE
. PARTICIPA DEL 14.4% DEL PBI TOTAL DEL PAIS.

85.60%

PROYECTOS MINEROS EN EJECUCION
DESDE EL ANO 2013

Monto de Inversion
P 1o d [l
royecto de cobre LSS MM

{*IToramacho y su Amphacion 4,500
(") Constancia 1,800
Las Bambas 10,000
Ampliacion Cemre Verde 4,600 BHRINDO
: Maonto de Inversion
Proyecto de oro yio plata
o (USS MM}
{*) Inmaculada {oro y plata) aro roscuoceo
{*) Anama (oro) 40
Shahuindo (oro y plata) 208 Lan pissiia iwmmn
Tambomayo (oro y plata) 256 saCULADE | MM .___'m:.-.
Corani (plata) GO0 g
AMR SRR TR . 7
Diachea (oro) 170

(™) PROVECTOS QUE YA ENTRARDON EN PRODUCCION
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PROYECTOS QUE VIENEN ... PERU: LIDER EN LA PRODUCCION MINERA

. “El Peru es primer productor latinoamericano de oro, zinc, estafio y plomo.
Ademas es tercer productor mundial de cobre y plata”.

PROYECTOS CON EIA EN EVALUACION

USSs Miflones

PRODUCTO /| PRODUCT LATINOAMERICA | LATIN AMERICA  MUNDO /| WORLD

Zinc | Zinc 1 3

Magistral (Cobre) 480 @ e Estaiio / Tin 1 3
San Gabriel (Ex Chucapaca) - (Oro) 520 Plomo / Lead 1 4
MAGISTRAL® Oro / Gold 1 7

Gobes | Coppr 2 ;
Uss Millanes Plata | Silver 2 3

Anubia (Cobre) 90 w,:: ~ Molibdeno / ‘!Vli;.‘;'t:denum 2 4
Hagquira (Cobre, Molibdena) 2800 :.5 Selenio / Salenium 2 9
Salmueras de Sechura (Potasio) 125 san ol Cadmio / Cadmium 2 8
Roca Fosforica | Phosphoric Rock 2 12

(*) Han informado a través de SEAL que se encuentran elaborando el EIA para explotacidn.

Fuente: USGS Geological Survey 2015.
Elaborado por MINEM — Anuario Minero 2014.

RESERVAS MINERAS PROBADAS Y PROBABLES

COBRE [ ORO g @ ZINC |

3er Lugar 7mo Lugar 3er Lugar

Chile, Australia, Pera ,

PROYECCIONES

~ piomo [ woLisDENO

Posicion en Ranking 4to Lugar 3er Lugar

Mundlal ProyeCtado Peru, Australia, Polonia, Australia, China , Rusia ,

Chile, China, México, Estados , México, Estados
Unidos ... Unidos , India
Cobre (2016) Duplicar proyeccion actual 2°
Plata (2017) 146 millones de onzas
_— ]/ | 5 Fuente: USGS C: Report.
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LA ENERGIA ELECTRICA Y SU IMPACTO EN L‘ MINERIA

Congo
Chile
México
Australia
Argentina
EE.UU.
Zambia
Peru
Mongolia
Canada
Kazajastan

Fuente: Morgan Stanley Research, Wood Mackenzie, BBVA Research. 2014. Sector Minero en Chile: El desafio es la eficiencia.
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Costo de la electricidad al 2020
(cUS$/kWh)

12,1
9,0
8,8
7,8
75
74
I G 6
6,1
53

26

14,1

Mineria: Para cumplir esto
se requiere de proyectos
competitivos en energia

250

200

150

100

50

Costo de Concentrado de cobre para proyectos en

riesgo (¢USS/Ib)
“Mano de Obra Energia Servicios Consumibles
81
— 65 83
_ 68 56
1 41 26 20
16 41
12 1 31 3N : 1 |
Promedio Chile Promedio Chile
(Canada, Pert, (Canada, Pert,
Meéxico y México y
, Argentina) , Argentina)
Proyectosde Bajo Riesgo Proyectosde Alto Riesgo
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SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA . VIABILIDAD SOCIAL DE LAS INVERSIONES

RELACION TEMPRANA

MODIFICACIONES CON IMPACTOS POCO

SIGNIFICATIVOS CICLO MINERO - ENERGETICO

f
* EI16.05.13 se emiti6 el D.S. 054-2013-PCM: RELACIONAMIENTO
... TEMPRANO

e Modificacion de proyectos con impacto ambiental no
significativo, no requerira de modificacién del instrumento
ambiental. Bastara un Informe Técnico Sustentatorio.

EXPLORA CléN EXPLOTACION CIERRE Y POST CIERRE

e Los Certificados de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA) serdn aprobados en 20 dias utiles, y el Plan de
Monitoreo Arqueoldgico en 10 dias habiles, con silencio
administrativo positivo.

SEGUIMIENTO CONTINUO AL PROCESO SOCIAL I

REGLAMENTO AMBIENTAL MINERO SEGUIMIENTO A LOS COMPROMISOS SOCIALES DE LAS EMPRESAS
D.S. 040-2014-EM (12.11.2014) o~y
PRINCIPIOS DE GESTION SOCIAL -\ it
4 IvoLUCRA NORMATIVA
Enfoque de Desarrollo Sostenible EurResay EVALUACION
Entre los temas claves que contempla este reglamento tenemos: Excelencia Ambiental y Social s
8o / FORTALECER
. Culmpllmlento de Ac:uerdosbI [ INs:Tl.T'uc_hQNAELJDAp
Ry i4 ira Relacionamiento Responsable AMBIENTAL DE LA
Acompafiamiento d.esde elaboracion de EIA. Esto reducird . P R
ndimero de observaciones. plec Loca o] BASADO EN EL enraue

PREVENTIVO

Desarrollo Econdmica cono DESARROLLO

ENFOQUE DE SOSTENIBLE conFLETOS

EVALUACION

Didlogo Continuo
Interculturalidad

v/ Términos de Referencia Comunes y Especificos para elaboracidn
Participacion s

de EIA. Esto reducira plazo de evaluacion.
Derecho de Consulta PARA CHLIDAD Lo
v’ Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea (SEAL). Interconexién -
con la Autoridad Nacional del Agua (ANA), Servicio Nacional de e e e —
Areas Naturales Protegidas (SERNANP) y Ministerio de Cultura.
Esto optimizara plazos de evaluacion 29.




INTERVENCION ARTICULADA PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO
“MESA DE DESARROLLO”

B v
W Politicas Nacionales
| Planes de Desarrollo

*Sectores Nacionales

A

OMUNIDADES

» Gobiernos Sub-nacionales

i Comunidad Organizada

\
\
GOB. LOCAL \
OB. REGION. \_“_-“-‘
AN
V. .
Aﬁpmsalﬂliﬂ&d
i F i compartida de
| acuerdo a roles IN&atd v E
MlNARI "\\ consensuados e /"

o Mecanismos de Co-gestion y/o asociatividad publico-privada en el marco del
Desarrollo Sostenible aplicado
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LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL

Nuestro Gobierno se ratifica en que NO ACEPTA LA MINERIA
ILEGAL QUE CONTAMINA EL MEDIO AMBIENTE Y ESTA
ASOCIADA A OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS.

Se continuara con las acciones de interdiccion en Madre de
Dios, Puno, Ica, Arequipa, Amazonas y Loreto.

Objetivo social: recuperar a nifios, jovenes y mujeres
explotados en estas actividades ilicitas y otras conexas.

Crear desarrollo alternativo mediante intervencion
intersectorial.
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I. Situacion Actual del Sector

CRECIMIENTO ECONOMICO Y DEMANDA DE ENERGIA

10000 -
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Fuente: MINEM

En los ultimos 10 afos

Evolucién del PBI el PBI Nacional tuvo un
crecimiento promedio
anual de 6,4 %

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR

¥ O

0. Ley 35844 Loy 28532
Concesiones Genaracidn
Eléctricas Eficiants

e e o

JAVIER MURO ROSADO
DIRECTOR GENERAL DE ELECTRICIDAD, MINEM
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Las Inversiones en el sector eléctrico en el 2014 ascendieron a 2 413 millones
de USS de los cuales el 88% correspondieron a inversion privada y el 12 % a
Inversion publica




MATRIZ ELECTRICA EN LOS ULTIMOS 10 ANOS

2005 2006 2007 2008 2009 2010 0n W12 2013 2014
WMAER mAgua ®Gas Natural = Carbdn u Diesel y Residual

Fuente: MINEM
Algunos Datos:

v" En los ultimos 10 afos la produccién de energia con tecnologias Diesel se ha reducido de
13% a menos de 1%.

v La produccién de energia con Gas Natural en la en los ultimos 10 afios, ha presentado
una tendencia creciente, llegando en el 2014 al 48% del total SEIN.

INDICADORES DEL SECTOR

MAPA DE LREAS OF TRANSMISON BLECTIICA 2014
Produccion 2014

41794 GWh
(A:5,4 % 2013)

Potencia Efectiva 2015* : 9 077 MW

Maxima Demanda:
2014 :5735MW (A:2,9 % 2013)
2015* :6036 MW (A :5,2 % 2014)

Longitud de lineas al afio 2014
220 kV: 8049 km
500 kV: 1838 km

Poblacion 31,2 millones

(*) Informacién a Junio 2015, el crecimiento es respecto al valor anual del afio 2014 Fuente: MEM/DGE
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CENTRALES HIDROELECTRICAS EN OPERACION
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II. Politica Energética y Marco Regulatorio

LINEAMIENTOS DE POLITICA ENERGETICA

Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en
las fuentes renovables y la eficiencia energética.

Priorizar la construccion de centrales hidroeléctricas como
base para la generacion eléctrica nacional.

ontar con reserva de generacion eficiente y

que incremente la seguridad del abastecimiento. Impulsar el
crecimiento de redes de gas natural (Lima y en otras Regiones
del pais).

Asegurar el abastecimiento racional y sostenido de
combustibles a precios competitivos

Ampliar la capacidad del sistema de transmisién que permita el
desarrollo eficiente de la generacion.

Asimismo, promover el desarrollo de ductos virtuales (LNG, GNC) para
zonas sin redes de gas natural.

DS 064-2010-EM

PILARES DE LA POLITICA SECTORIAL ENERGETICA

Competitividad:
Contribucion al crecimiento
y desarrollo econémico

Politica
energeética
nacional

Promocion del Acceso y
Seguridad de la Energia

Sostenibilidad ambiental y
social de las inversiones
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1. COMPETITIVIDAD ENERGETICA

Comparacion Competitividad (indice de contribucion al
crecimiento y desarrollo econémico) 2013/2014/2015

WORLD ECONOMIC FORUM

2013 0.78 0.56 0.76 0.61
2014 0.78 0.61 0.74 0.60
2015 0.79 0.65 0.75 0.57

Nota: ranking en el mundo entre 105 paises para el 2013 y 124 paises para el
2014 y 125 paises para el 2015. Durante los tres afios consecutivos el Peru
ocupd el primer lugar en Competitividad (Crecimiento econdmico vy

desarrollo).

Fuente: WEF: “The Global Energy
Architecture Performance Index — Report” 2013- 2015

2. PROMOCION AL ACCESO Y SEGURIDAD DE LA ENERGIA

eCulminar con la provisién de electricidad a todos los peruanos, especialmente a
las poblaciones vulnerables y zonas rurales.

*Uso de nuevas tecnologias en electrificacion: optimizacién de disefios y energias
renovables.

eContar con las reservas de produccion como con medios alternativos de
transporte de energia.

eDescentralizar la produccion de energia.

eDiversificacion de la matriz energética nacional.
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ACCESO A LA ELECTRICIDAD MARCO REGULATORIO SECTOR ELECTRICO

Decreto Ley N° 25844 Ley de Concesiones Eléctricas y Reglamento
Coeficiente de Electrificacion (%)

100% 92% . Ley N° 28832 Ley Para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacion y
:z ; 75% 82% Reglamentos

;zj 0 Ley N° 29970 Ley que Afianza la Seguridad Energética y Promueve el

':,‘: 500/: Desarrollo de Polo Petroquimico en el Sur del Pais

40%

30% D.L. N° 1012 (2008-05-18)

20% Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas

10%

0% D.L. N° 1002 (2008-05-02)

C.E. Rural C.E. Nacional

Ley para Promover la Generacion de Electricidad con Energia Renovables.
L2010 2014

D.S. N° 012-2011-EM (2011-03-23)
Reglamento de la Generacion de Electricidad con Energias Renovables.

RESUMEN DE DECRETO LEGISLATIVOS APROBADOS
3. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL DE LAS INVERSIONES

*Energias renovables como base del desarrollo: fuentes convencionales (centrales DECRETO DESCRIPCION FECHA DE
APROBACION

hidroeléctricas) y fuentes no convencionales. LEGISLATIVO

e Asegurar el cumplimiento de los estudios y estandares ambientales y sus
compromisos en la construccién de infraestructura energética y en su operacion.

e Atender oportunamente autorizaciones ambientales correspondientes al Sector,

en coordinacion con SENACE. DLN° 1207 | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 28749, Ley | El 23.09.2015
General de Electrificacion Rural.
eProponer modernizacion de la normativa ambiental en el Sector Eléctrico.

Transparencia en la explotacién de recursos naturales.

*Gestion social y prevencién de los conflictos sociales: articulacion Estado/
Comunidad/Inversionista.
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NORMATIVAS EN PROCESO MODIFICACION

®Reglamento de DL, N° 1221, 1207 y 1208.

eProyecto de Ley de Tarifa Unica Residencial — TUR.

eProyecto de D.S. que modifica el Reglamento del Mercado de Corto Plazo (RMCP).

eProyecto de D.S. compensaciones de costos de Generacion a Gas Natural

(Ley N° 29970).

eModificacion del Reglamento de Ley de Geotermia.

I1I. Potencial Energético

ESTUDIOS DE CUENCAS - CONVENIOS

CONVENIO

Cuencas

Estado

PROSEMER

Apurimac, Madre de
Dios, Purus, Grande,
Chili, Tambo y
Titicaca.

Ejecuto el Primer
entregable, segundo
entregable en
proceso. Se espera
que estos estudios
concluyan en el mes
de abril de 2016.
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CAF

Ucayali y
Amazonas

Primer y segundo
entregable en
proceso

Se espera que el
estudio concluya
en el mes de
diciembre de 2015.

PROCESO

Marafon, Huallaga,
Chira, Magdalena y
Santa

En proceso de
elaboracion de TDR

Se espera que estos
estudios concluyan en
el segundo semestre
del 2016.

POTENCIAL DE RECURSOS ENERGETICOS

Potencial Edlico
22 450 MW

142 MW Instalados (0,6 %)

Potencial Biomasa
78 MW Instalados

Potencial Geotérmico
3000 MW

0 MW Instalados

IV. Perspectivas

Potencial Solar

Sierra: 5.5 - 6.5 kWh/m?

. Costa: 5.0 - 6.0 kWh/m?
L- Selva: 4.5 - 5.0 kWh/m?

96 MW Instalados

Potencial Hidroeléctrico

69 445 MW
3330 MW Instalados

(5% del potencial total)

Jialcrow A

PRINCIPALES PROYECTOS DE GENERACION

Proyecto Unidad| Afio
1 CT Puerto Bravo (Nodo Energético del| 720 MW 2016
Sur)
2 CT Puerto llo (Nodo Energético del 735 MW| 2017
Sur)
3 |CH Chaglla 406 MW | 2016
4 |CH Cerro del Aguila 525 MW | 2016
5 |CH Cheves 168 MW | 2015
6 |Ch Santa Teresa 98 MW | 2015
7 |CH Quitaracsa 112 MW | 2016
Reserva fria descentralizada en
. Iquitos, Puerto Maldonado y Pucallpa AL PRt
9 [Central Térmica de Quillabamba 200 MW | 2019

43.

e L]

-

—_— CTET

(R LEL LT LA ST TR

Tdd miela

=

NOLL ENDO

LT
n



PRINCIPALES PROYECTOS DE TRANSMISION EN CONSTRUCCION

Nombre Km Il\r;l‘ilcirfjig; Fecha POC
Il\.n.l'.yii(; rﬁ\t:aCarhuaquero - Cajamarca Norte - Caclic - 402 107 16 mayo 2016
L.T. 220 KV Machupicchu - Quencoro -Oncora -Tintaya 356 114 13 agosto 2016
L.T. 500 KV Mantaro - Marcona - Socabaya - Montalvo 900 278 26 noviembre 2016
L.T. 220 KV La Planicie - Industriales 17 35 11 septiembre 2016
L.T. 220 KV Friaspata - Mollepata 91 26 19 diciembre 2016
L.T. 220 KV Azangaro - Juliaca - Puno 114 36 13 marzo 2018
L.T. 220 KV Moyobamba - Iquitos 600 499 6 febrero 2019
Total 1171

Aproximadamente 2 480 km adicionales al 2019

PRINCIPALES PROYECTOS DE TRANSMISION POR LICITAR

Plan de Transmisiéon 2015 - 2024

Aproximadamente 674 millones de USD
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Proyecto

Enlace 500 kV Mantaro-Nueva Yanango-Carapongo y
Subestaciones Asociadas

Enlace 500 kV Nueva Yanango-Nueva Huanuco y
Subestaciones Asociadas

Nueva Subestacién La Planicie 500/220 kV

Compensador Reactivo Variable (SVC o similar)
+400/-100 MVAR en la subestacion La Planicie 220 kV

Compensador Reactivo Variable (SVC o similar)
+400/-150 MVAR en SE Trujillo 500 kV

Linea de Transmision Tintaya -Azangaro 220 kV (1
circuito)

S.E. Nueva Carhuaquero 220 kV

L.T. Aguaytia-Pucallpa 138 kV (segundo circuito)

INDEMIPE

ECUADOR

MACHALA
2

COLOMBIA

lquiros

BRASIL

DESCRIPCION

COMPROMETIDO PROYECTO REPOTENCIACION

LINEA DE TRANSHISON 5001V
LINEA DE TRANSMISION 207
LINEA DE TRANSHISION 138 v
SuBESTACION

Fuente: COE:

S

BOLIVIA

BALANCE OFERTA DEMANDA 2015 - 2031

Y RESERVA DEL SEIN
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CUARTA SUBASTA RECURSOS RENOVABLES
Hldroelectrlca No ConvenCIonaIes
nenoresa 20| 1 300 GWh/anho
Solar /
32% Residuos
gricolas .
450 . 9,6% Blc;;r;zsa
GWh/afio )
Eélica Residuos
4% Urbanos
2,4%

* Con Resolucién Vice Ministerial N° 031-2015-MEM/VME de fecha 01 de setiembre de
2015 se aprobé las bases para la cuarta subasta RER.

* La Buena Pro esta programada para 26 de enero de 2016.
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INTEGRACION ELECTRICA

Principios:

eExportacién de excedentes sin afectar
mercado local.

e Aprovechar complementariedades
(De recursos, de costos, etc.)

ePredictibilidad y estabilidad del marco
institucional (Interno y externo).

eTransparencia en las transacciones y la
definicion de agentes.

eModelo de implementacién progresiva que
generen confianza en las partes.
(De lo bilateral a lo multilateral).
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MARIA TERESA QUINONES
SOCIA, ESTUDIO RODRIGO, ELIAS & MEDRANO ABOGADOS

El arduo transito del Monopolio a la Competencia

oEn la industria eléctrica no basta con la “mano invisible” para que exista
mercado:

No hay mercado eléctrico sin regulacion.

*E]l mercado eléctrico no es una alternativa a la regulacién sino que es producto y
consecuencia de la aplicacion de un modelo de regulacion para la competencia.
Sin este, existiria un monopolio integrado que opere la “maquina mas grande el
mundo”: el sistema eléctrico interconectado.

“Con una Ley el legislador crea un mercado. Con otra Ley se re-crea”
(Antonio Sanchez Rodriguez).

(CUAL ES EL MODELO REGULATORIO PERUANO? (i)

La Ley de Concesiones Eléctricas apost6 por un modelo de “regulacién para la
competencia” que:

eImpuso la desagregacion de las actividades eléctricas (generacion,
transmision y distribucion);

eFomento la competencia en el mercado a nivel mayorista (clientes libres
con demandas superiores a tIMW y distribuidoras).

*Optd por un modelo “marginalista” en el que la sefial de precios del
mercado spot permitia a los agentes tomar sus decisiones de inversion.

Pero mantuvo ciertas limitaciones a la competencia:
_COES controlado por la generaciéon

_barreras de entrada al mercado spot para los consumidores.
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(CUAL ES EL MODELO REGULATORIO PERUANO? (ii)

En el 2006, la Ley N° 28832 (“Ley de Generacion Eficiente”) buscé un equilibrio
entre los modelos de “competencia en el mercado” y “competencia por el
mercado”:

50.

eObligando a las distribuidoras a licitar con una anticipacién de 3 afios sus
requerimientos para atender al segmento regulado (“competencia por”)

ePermitiendo el acceso de grandes consumidores (clientes libres y
distribuidoras para atender a este segmento) al mercado spot.
(“competencia en”)

*PERO:

_Incorporando la figura de la revocabilidad para los clientes libres
(demandas entre 200 y 2,500 kW)

_Introduciendo un régimen “excepcional” de “costos marginales
idealizados” que terminé ampliandose a otros supuestos y que
aun continiia vigente.

_Impidiendo que las distribuidoras puedan acceder al mercado
spot para adquirir energia para el segmento regulado.

INDEMIPE

Regresiones

{CUAL ES EL MODELO REGULATORIO PERUANO? (iii)

eUna serie de Decretos de Urgencia y normas expedidas en los Gltimos afios han
apuntado a eliminar la competencia o limitarla a los contratos de suministro de
largo plazo entre clientes libres y generadores/ distribuidores.

*Se ha postergado el acceso de la demanda al mercado spot hasta enero del 2016
(ya van 10 afios sin que se cumpla la Ley 28832).
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ASPECTOS QUE INTERFIEREN CON EL FUNCIONAMIENTO DEL
MERCADO

i. Abandono del sistema marginalista

¢ A partir Decreto de Urgencia N° 049-2008, se abandond “temporalmente” el
sistema marginalista, estableciéndose un tope al costo marginal, y obligando a
que su calculo ignore las restricciones al transporte y suministro de gas, asi como
a la congestion eléctrica (“costo marginal idealizado”.)

¢El sustento de esta norma fue responder a una situaciéon excepcional: la
congestion tanto en la transmision eléctrica como en el transporte de gas natural,
que llevo a costos marginales elevados. Sin embargo, este régimen “excepcional”
ha sido prorrogado hasta el 31.12.2016 y algunos proponen convertirlo en
permanente.

RIESGOS DE ABANDONAR DEL SISTEMA MARGINALISTA

“Los precios basados sobre los costos marginales de corto plazo (CMgCP)
suministran la sefial necesaria para la decision de consumo. Conforme suben
los precios, los suministradores entregaran mas si el precio excede el costo de
suministrar una unidad adicional en tanto que los consumidores demandaran
menos, conforme los precios se eleven por encima del beneficio ganado por la
ultima unidad consumida. Los precios spot basados sobre los CMgCP promueven

la eficiencia sefialando el verdadero costo marginal de produciry transportar

potencia a través de la red....” (Libro Blanco Comisién MEM-OSINERG
Ley 28847))

_Sin embargo, por una decision populista (cortoplacista) se ha
desaparecido hasta el 2016 la senal de precios, ocultando una sefal de
mercado y reduciendo la eficiencia en el consumo e inversiones.
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PLANIFICACION ESTATAL DE LA INVERSION

¢Al haber eliminado la sefial de precios (costo marginal y precios nodales) el
Estado pretendi6 asumir el rol del mercado, “planificando” las nuevas inversiones
en generacion, a través de licitaciones destinadas a promover nuevas inversiones
hidroeléctricas.

ePara ello, se basé en proyecciones optimistas de la demanda, que han llevado a
un contexto de sobreoferta de generacion.

*Lo que es mas grave es que estos proyectos se financian mediante contratos

de suministro de largo plazo con las distribuidoras, para atender a los usuarios
regulados. Es decir, los usuarios regulados deben pagar una energia cara a pesar
de la sobreoferta existente.

VISION DEL SECTOR ELECTRICO AL 2025

BALANCE OFERTA/DEMANDA

| Margen de Reserva 2015-2025

W
Crecimiento | Menores expectativas N0
de »2015-2018: 7.3% % B oo som am
Dbl +2019-2025: 5.2% 2% |
% 785
000 | | lleex || | | |
S0%
* Proyectos 2000 | i 1 i 1 i
RS comprometidos
Gtzfnerac?gn = Subastas basadas en S ' ' [ ' [ '
cargos especiales 0 d | | J ] | |
» Exceso de aoferta al 2025 015 2016 2017 2008 N19 2020 021 2022 AHN3 MM A5
# Margende Resarva sin Subastas & Margen de Reserva con Subastas
—L - - ‘
Margen de reserva Precios | Sefial de mercado
>30% deprimidos J inadecuada

4
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Fuente: COES

OSTO MARGINAL PONDERADO MENSUAL DEL SEIN ENERGIA

MES-ANO PUNTA MEDIA BASE MENSUAL ~ PROMANUAL  MENSUAL T.CAMBIO
($/./MWh) ($/./MWh) ($/./MWh) ($./MWh) ($./MWh) ($./MWh) SI./ US$
dic-14 20.18 26.32 22.41 15.16 24.57 39.53 2.989
ene-15 18.29 15.78 9.56 14.11 15.46 38.67 3.058
feb-15 18.69 18.30 13.55 16.22 15.46 40.42 3.095
mar-15 29.85 19.02 6.86 17.08 15.46 40.64 3.007
abr-15 20.96 15.92 4.67 13.11 15.46 40.21 3127
may-15 15.24 17.40 11.35 14.83 15.46 40.93 3.158
jun-15 20.15 17.50 14.22 16.91 15.46 40.67 3179
jul-15 10.50 11.95 9.83 10.94 15.46 40.47 3.192
ago-15 28.09 23.82 14.46 21.50 15.46 39.94 3.237
sep-15 18.28 15.14 11.36 14.49 15.46 43.05 3.223

BARRERAS DE ACCESO A INSTALACIONES ESENCIALES: EL MERCADO
SPOT

«A pesar de que la Ley 28832 (en 2006) cred el mercado de corto plazo y
permitio el acceso a los Distribuidores y Usuarios Libres, su acceso se ha
postergado hasta enero del 2016. Incluso el MEM propuso limitarlo, de manera
permanente, para que solo participen el él los generadores.

eFalta de liquidez del mercado (distribuidores y grandes usuarios no pueden
transar sus desbalances).

*No hay incentivos para contratar por bloques de energia, con lo cual se reduce
su capacidad de respuesta a los precios.
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Conclusiones Libro Blanco (2005)

“Es esencial la creacion de un mercado de corto plazo (spot) donde participen
generadores, distribuidores, clientes libres y otros agentes interesados en un
mercado donde liquidar rapidamente sus desbalances entre lo contratado y lo
efectivamente consumido o generado. El mercado de corto plazo sera un medio
transparente para determinar el precio al cual se deben liquidar los desbalances
de los participantes”

PENDIENTE: El Reglamento del Mercado de Corto Plazo se aprobo
recién en el 2011 y su vigencia se ha venido postergando hasta el
1.1.2016.

BARRERAS EN EL DS 027-2011

Articulo 2°.- Participacion en el Mercado de Energia de Corto Plazo
2.1 Las condiciones para ser Participante son:
a) Ser integrante del COES

b) Los Usuarios Libres deben tener equipos que permitan la desconexion
individualizada y automatizada...[que] debe permitir que via remota se
pueda realizar 1a maniobra de desconexion...

¢) En el caso de Distribuidores, haber constituido las garantias v
fideicomisos conforme al Articulo 8° del presente Reglamento.

d) En el caso de Distribuidores, identificar a los Usuarios Libres para los
cuales se efecttia retiros en el MCP. Estos Usuarios Libres deben cumplir
con lo establecido en el inciso b) del presente numeral.

e) En el caso de Grandes Usuarios, haber constituido las garantias o
fideicomiso conforme al articulo 8° del Reglamento”

f) Estar al dia en sus pagos por transacciones en el MCP (...).
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ART. 11.4 DE LA LEY 28832:

*“Los Generadores, Distribuidores y Grandes Usuarios Libres, en caso de que
fuera necesario, deberan constituir fideicomisos u otras garantias de realizacién
inmediata como respaldo de los retiros de capacidad y energia que efectien del
MCP, de tal manera que se garantice el pago oportuno en dicho mercado”.

eLas Garantias y Fideicomisos deben ser equitativos. El DS 027-2011 es
discriminatorio, disefiado como una barrera legal para impedir el acceso de la
demanda al Mercado spot.

eLa Ley 28832 no autoriza a exigir los sistemas de desconexi6n automatiza a los
clientes libres de distribuidoras (no se exige para clientes de generadoras).

IMPORTANCIA DEL MCP:

... “Un mercado estructurado en contratos de largo plazo...transfiere el riesgo

de mercado, el riesgo tecnologico y la mayor parte del riesgo crediticio a los
usuarios, porque los contratos de suministro con los generadores los protegen de los
precios de mercado y de mejoras tecnologicas, y las distribuidoras son usualmente
buenos sujetos de crédito. ... La competencia en el modelo de comprador tinico es
s6lo competencia para construir plantas y operarlas...” (Enfasis agregado).

Traduccidon del siguiente texto: “The single-buyer model is a limited form of
competition. A market structure based on long-term contracts, like the IPP markets
under regulation, transfers market risk, technology risk, and most of the credit risk
back to customers because the IPP contracts shelter the IPPs from market prices and
improved technologies, and the utilities are generally good credit risks...The competition
in the single-buyer model is only competition to build plants and operate them”.
HUNT, Sally: Making Competition Work in Electricity. John Wiley and Sons, Inc.

New York, 2002. Paginas 42-23.
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Conclusiones Libro Blanco (2005) (ii)

“Los compradores de energia en el mercado deberan poder suscribir, con sus
proveedores, contratos tanto de potencia como de energia, esta ulltima de manera
explicita, ya sea en bloques o asociada a una maxima demanda contratada con
el generador. La contratacion de energia por bloques permitira a la demanda
aprovechar la compra y venta de energia en el mercado de corto plazo en
respuesta a las sefiales de precios spot.”

PENDIENTE: Por la imposibilidad de usuarios libres y distribuidores
de acceder al mercado spot .

LIQUIDEZ, EFICIENCIA E INTEGRIDAD DEL MERCADO

eLos mercados de electricidad son inherentemente menos eficientes y liquidos
porque la electricidad no puede almacenarse.

eLas plazas de mercado de la electricidad careceran de liquidez y eficiencia si,: (i)
la informaci6én que le permite a los mercados llegar rapidamente a un solo precio
se encuentra en pocas manos o se oculta, y (ii) las practicas comerciales son tan
complejas e irracionales que s6lo unos pocos pueden comprenderlas.
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Hechos que Preocupan Objetivos Libro Blanco 2005 (i)

eLa “Politica Energética Nacional 2010-2040” no incluye dentro de “Reducir, en tanto sea posible, la intervencién administrativa del regulador

sus objetivos lograr que las tarifas reflejen las condiciones de un mercado para la determinacion de los precios de generacion, prefiriendo soluciones de
competitivo, acorde con la filosofia de la Ley de Concesiones Eléctrica y la Ley N° ' mercado cuando éstas sean posibles.

28832.

Lograr que las tarifas de generacion reflejen las condiciones de un mercado
eLa Ley 30115, de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico competitivo, facilitando la instalacién de las nuevas plantas de generacién que el
2014, ha prorrogado, por segunda vez, la vigencia de los sobrecargos eléctricos sistema requiera, cuidando de lograr el abastecimiento mas eficiente y oportuno
establecidos en el DU 049-2008 hasta el 31/12/2016 (generacién adicional, costos de la demanda..”

marginales idealizados y costo marginal tope). De esta manera, el costo marginal
ha dejado de ser una sefal que oriente al mercado. El costo marginal idealizado
refleja un criterio netamente politico.

eIntervencion administrativa ha dejado de ser subsidiaria. Fijaciéon de precios
administrativos y dirigismo estatal. Licitaciones para la construccion de nuevas
hidroeléctricas y termoeléctricas ha llevado a sobre oferta de generacion cuyo
costo ha sido trasladado a los consumidores.

eSobrecostos incorporados en la tarifa han incentivado que varios clientes libres
prefieran la autogeneracion.

e Ausencia de un mercado de corto plazo que permita a los usuarios que requieran
mayor confiabilidad del suministro asegurar esta mediante el pago de una prima.
Ello ha generado desconfianza en los grandes usuarios y creado un incentivo para
el autoabastecimiento.
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CONCLUSIONES

eDesconfianza en el mercado por parte del MEM, OSINERGMIN y COES.

eCambio de paradigma: de una “regulaciéon que para la competencia”, hemos
pasado a una “planificacion estatal” donde el Estado es quien define las
inversiones, las tecnologias, los plazos y las estructuras de precios y luego
convoca al sector privado mediante licitaciones para que se ajusten a dichos
objetivos. La competencia “en el mercado”, ha sido sustituida por la competencia
“por el mercado”.

¢Se ha trasladado a los usuarios todo el riesgo de mercado y tecnolégico. Sin
embargo, se les impide acceder al MCP y beneficiarse de la reduccién actual en
costos marginales.

;A quiénes beneficia que el mercado no funcione? ;Quién gana, en Gltima
instancia, con la eliminacién de la competencia en el mercado?

eLo que es claro, es que, en el largo plazo, los consumidores se perjudican.

*Se hace indispensable culminar las reformas propuestas en el Libro Blanco,

dinamizando la competencia y generando las sefiales que incentiven la inversiéon y
el uso eficiente de los recursos.

eSe requiere un marco regulatorio coherente, que privilegie los mecanismos
de mercado para promover decisiones eficientes en materia de generacion,
transmision y distribucién.
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Agenda

¢Por qué interconectarnos?
. Los dilemas regulatorios
Proyecto del Ejecutivo

Agenda minima

{POR QUE INTERCONECTARNOS?

Para aprovechar las complementariedades de los recursos
energéticos a través de un mercado integrado (p.e. lluvias
asincrénicas),

- Reducir los riesgos de suministro y los costos de confiabilidad,
EC

Aprovechar economias de escala de la nueva capacidad de
PE generacion a través de proyectos de mayor envergadura para atender
sistemas mas integrados,

Reducir los costos ambientales mediante el acceso a fuentes mas
limpias de suministro,

Reducir problemas de balance del sistema con un mayor uso de las
energias renovables intermitentes (e6lica, solar).

CL

Porque es un buen negocio para todas las partes (win-win)

JUAN MIGUEL CAYO
GERENTE DE REGULACION, EDELNOR S.A.A.
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IX COL-ECU-PER
-
damending.(Col)-Yaquachi (Eq) - Piura (Pen) = 1.000  copucsns 1440w
m

Capacidad 1.000 MW - Enlace HVDC bipolar £ 345 kv

Calxanbix: 157 NUSD
Costos Inversidn 949 MMUSD  tcusdor: 331 MUSD

Perii: 321 MUSD

(TR Ll 14 MMUSDYafo (1,5% Valor Inversitn)
Afio Entrada 2020

Supuesios

* Para el momento de la interconexidn internaclonal se
supane en operackdn la Interconexidn Colombla-Panama.

Demanda 60 TWh

Exportackin 07 Twh
Eict- Mz,

Impartacian 2

Frecuancia B0 He

Capacidad 57 G
Damanda &3 TWh
Expartaciin

Importacin 0.2 TWh
(RSN Cok: 0.5% Por)

E Frecuancia B0 Hz

O

PE Capacided OGN
Demanda 42 TWh
Exportacin 0,01 Twin
Impeetacitn e

Frecusncia B Mz

ELEMENTOS A CONSIDERAR DE IX CON ECUADOR

¢ Gran complementariedad de recursos (lluvias asincronicas).

e Pert1 seria primordialmente importador por importante capacidad hidraulica que

esta siendo desarrollada en Ecuador.

e Convergencia regulatoria gracias a que el marco general es la Decision CAN 536 y

CAN 757.

La Decision CAN 536,
propuso un modelo de
mercado integrado de los
paises, per medio de
contratos de suministro
entre agentes y
transacciones de corto plazo
entre los mercados sobre la
base de despachos
economicos coordinados.
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Se baso en los siguientes

principios:

e No discrimenacion de precios entre
mercados nacionales, ni
discriminacion de agentes,

s Acceso libre a enlaces de
interconexion internacional,

eUso del enlace no responde a
contratos.

s Aplicacion de separacion de
mercados por congestion en
thst"J mlcnmlonalc;.

oLas Transacciones Internacionales
de Electricidad de corto plazo (TIE)
se valorizan con los precios a
ambos extremos del enlace,

*No se aplicaran subsidios, ni
impuestos a las TIE,

IX PERU-CHILE

Montalvo (Per)- Crucero (Chi) - 684

km

' Capacidad 1,000 MW - Enlace HVDC bipolar + 345 ky
§ Perd: 323 MUSD
Costos Inversion [JECCLUTE s Ry

(LT el 13 MUSDYafio (1,5% Valor Inversidn)

202

ELEMENTOS A CONSIDERAR DE IX CON CHILE

Supuestos

* Para el momento de la interconexion internacional se

supone en operacion la Interconexian 5IC-3ING,

O

Capscicad oG
Demanda 42 TWh
Exportaciin  0.01 TWh
Impariaciin

Frecusncia B Hz

&

Canacidad 1BGW
Deranda 66 TWH

Expaaciain

Enpla s

Frecuencia 50 Hz

e Gran diferencial de precios spot (US$20/MWh en Per1 vs. US$ 120 MWh en

Chile).

¢ Per11 seria primordialmente exportador por ventajas de precios.

¢ Convergencia regulatoria seria mucho mas lenta porque Chile no es miembro de

la CAN.
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LOS DILEMAS REGULATORIOS (I)

Precios en el / _
O mercado

exportador Existe precio unico para mercado interno y exportaciones. (No
discrimina precios)

/_

Renta d.e’ \ Apropiacién parcial de la renta de congestion (aplicacion de impuestos
Congestion a rentas de congestion)

@
O e, RS
0

combustible (GN)
\ El precio del combustible para generar electricidad destinada a
exportacion es mayor al destinado para generacion interna.

Discriminacion / _

por tecnologia
\ Se deja libre la eleccién de la tecnologia de generacion destinada a la
exportacion.

LOS DILEMAS REGULATORIOS (II)

@ my IS

dedicada
No existe generacion dedicada sino que se exportan “excedentes”

remuneracion L . .
@ del enlace \ EI enlace es publico con open access y parte del sistema nacional de
Contratos de L/P / _
vs TIES \
- La exportacion se base en intercambios de oportunidad (spot)

Contratos fisicos / _

o financieros

@

\ Contratos son financieros, sin obligacion de entrega fisica
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RENTAS DE CONGESTION

Sistema integrado (T muy grande) Sistema congestionado (T limitado)

S/MWh $/MWh

Pe
[ ——

Pa

Sistoma B

Sistema A

Shtama A — - T o — Shstema &

Cuando enlace es muy grande, los precios spot se igualan. Cuando enlace es limitado,
los precios siguen siendo diferenciados
y aparecen las rentas de congestion.

PROYECTO DEL EJECUTIVO (I)

El MINEM se propuso legislar en materia de interconexiones internacionales, pero
sobre bases equivocadas pues planteaba:

* Que la exportacién no sea un negocio privado sino que la mayor parte de
la renta involucrada sea apropiada por el Estado.

¢ Que el Estado se asegure esta apropiacion de las rentas a través de
la figura del “comercializador” estatal que intermediaria entre los
exportadores y los compradores en el extranjero.

* Que la exportacion de largo plazo en base a contratos firmes sélo sea
con nuevas plantas hidraulicas. Esto no solo es discriminatorio sino irreal
(no hay mayor ventaja de costos entre construir una planta hidroeléctrica
en Peri1 vs. Chile o Ecuador).
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PROYECTO DEL EJECUTIVO (II)

Que s6lo se exporten excedentes y que el “comercializador” sea quien determine
en cada momento si se exporta o no. Es decir, los contratos de exportacion son
interrumpibles y no firmes (?!).

Que la exportacion no afecte el costo marginal interno (discriminacién de precios),
lo cual es un desincentivo para los generadores.

0JO: Los clientes finales no se ven afectados porque ellos
no ven el precio spot, pero es sano que la energia refleje
su precio de escasez siempre.

AGENDA MINIMA HACIA ADELANTE

Propiciar una exportacion de energia eléctrica sobre la base de principios
fundamentales:

¢ No discriminacién entre tecnologias;
¢ No discriminacion entre agentes;
e Intervencion directa de los generadores y el COES sin intermediarios;

¢ Proceso en etapas:
Etapa I: abrir la exportacion a corto plazo (TIEs) con rentas de
congestidén destinados a compensar a la demanda

Etapa II: contratos de largo plazo (PPAs) con mecanismo de
mitigacion de riesgos (derechos sobre rentas de congestion)

¢ Condiciones de suministro firme en PPAs, salvo por situaciones de
emergencia;

e Mantener principios del marginalismo del mercado mayorista;

¢ Reparto adecuado de las rentas para que todos los agentes ganen
(exportadores, consumidores nacionales, importadores, Estado).
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CONCLUSIONES

e El proceso de integracion energética es paulatino.

¢ Es un proceso basado en la confianza.

¢ Todos los intervinientes deben “ganar”.

® Requiere decision politica por trade-off entre integracién vs. soberania.

® Requiere un gran trabajo de convergencia regulatoria.

¢ Los beneficios para el sistema superan largamente los costos eventuales.
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LA POLITICA ENERGETICA VINCULA LO SIGUIENTE:

AN e

ELEMENTOS DE LA POLITICA ENERGETICA

BRENDAN OVIEDO
S0CIO, ESTUDIO RUBIO, LEGUIA, NORMAND

Proteccion
Ambiental
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La politica energética debe reflejar el contexto nacional de los recursos y
necesidades considerando lo siguiente:

¢ Consenso politico

e Vision de largo plazo
e Instituciones estables
e Liderazgo

e Participacion de los actores del sector

POLITICA ENERGETICA NACIONAL DEL PERU 2010-2040
D.S. 064-2010-EM

1. Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las fuentes
renovables y la eficiencia energética.

2. Contar con un abastecimiento energético competitivo.

3. Acceso universal al suministro energético.

4. Contar con la mayor eficiencia en la cadena productiva y de uso de la energia.

5. Lograr la autosuficiencia en la producciéon de energéticos.

6. Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y bajas
emisiones de carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

7. Desarrollar la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias,
transporte, comercio e industria asi como la generacion eléctrica eficiente.

8. Fortalecer la institucionalidad del sector energético.

9. Integrarse con los mercados energéticos de la region, que permita el logro de la

visiéon de largo plazo.
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PLAN ENERGETICO NACIONAL 2014-2015

1. Contar con un abastecimiento energético competitivo.
2. Lograr la seguridad y el acceso universal al suministro energético.

3. Desarrollar los recursos energéticos de manera 6ptima con minimo impacto
ambiental y bajas emisiones de carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

DEBILIDADES PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA ENERGETICA

Falta de consenso politico.

Politicas de corto plazo (con prioridades econoémicas de corto plazo).
Falta de prioridades y liderazgo.

Poca coordinacién dentro del gobierno.

No participacion de los actores del sector

Precios ineficientes y regulados y subsidios cruzados
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Introduccion

1. Objetivo: la aplicacion de las sanciones (RIS mas
. casos, benchmarking).

2. Tendencias en sanciones.

3. Graduacion de las sanciones.

3.1 Beneficio privado / dafio.
3.2 Probabilidad de deteccion.
3.3 Factores agravantes y atenuantes.

3.4 Perfil de empresas.

GRADUACION DE SANCIONES

BENCHMARK: MULTAS OPTIMAS

B
= Ex post: = = M: Multa éptima
OSINERGMIN Exante: M= (p(éj) P M =B+ al + [F] D IRy
= P: probabilidad de deteccion
= D:dafio
Teonﬁ de = Alpha: proporcién del dafio
multa iderad
optima | OEFA No se puede M= E « F Sepuede B+ aD - . ng]l??;c?;are:agravantes/
calcll Syl p calcularp: M = b +F atenuantes
i=7
D = Dm: Valor del dafio base
CEB - INDECOPI M= F- 1+ F;) ,donde: D=Dy*F+A, = Pg: Ponderador de la gravedad
=1 = Ab: Alcance de la barrera

- CEPONEN S 63 e B ITLER Consideraciones adicionales:
= Beneficio ilicito y/o dano.

« Probabilidad. = Perfil de empresas.

= Limites maximos y minimos.
= Factores agravantes y atenuantes.

GEOFFREY CANNOCK
SOCIO GERENTE ECONOMIA APLICADA, APOYO CONSULTORIA
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TIPIFICACION DE LA SANCION BENEFICIO ILICITO (2)

* Asegurarse si la tipificacion es adecuada. « Adecuada especificacion del Escenario Contrafactual
— Hay un rango muy alto en la tipificacién de las ' — ¢Qué hubiera pasado si no ocurria la infraccidon?
infracciones (15-10,000 UITs). — Se tiende a determinar la sancién asumiendo un escenario
— ¢Es mera formalidad o un hecho que causé dafho? favorable para la empresa que implica altos beneficios

— ¢Existe alguna tipificacién similar con una infraccion ilicitos. (v.g. costos evitados, mayores ventas)

menor?

— A diferencia de otros sectores regulados, no hay una
clasificacion analoga a leves, graves, o muy graves.

BENEFICIO ILICITO (1) DETERMINACION DE SANCION: PROBABILIDAD DE
DETECCION (P)

* Clave: Revision detallada de los supuestos de
e Parametro que puede elevar mucho la sancion.

calculo.
— Periodo de la infraccion. * Sin embargo, Osinergmin ha relacionado la
— Fuentes de la informacién (oficial/privada). probabilidad de deteccion al esfuerzo de

supervision (20% a 100%). Mas razonable,

— Adecuada desagregacion de la informacion.
aunque no elimina del todo la discrecionalidad.

— Actualizacién de datos (indice inflacion, costo de
oportunidad)
— Input técnico de la empresa es muy importante.
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GRADUACION DE SANCIONES: BENEFICIO/DANO

= Existen cuatro tipos de infracciones, con distinto efecto:

Las que generan beneficio para el infractor (B).

Las que generan dafio (D).
4 tipos de infracciones

Las que generan beneficio para el infractor y dafio (B+D ).

Las que no generan beneficio y/o dafio (B=D=0).

= La medicion del beneficio o dafio para cada término:

EDEE e
Bi :Oci Y Daiio al bien publico protegido| n
L Valor base(1 +ZI-'.
Definicion dé<; : Ej. de indicadores: . = 4
« Proporcién de ingresos « Afios de vida saludables
atribuible a la « Valor de vida.
infraccion. *+ Medio ambient_e ¢ Valor Base?
« Costo de oportunidad
Definicion de Y: en el tiempo.
« ¢Ingresos netos, brutos? D=a (estimacién
« ¢De la empresa o solo daf
los atribuibles a la ano)
Infraccion? 5% de D en la multa
Costos evitados

DETERMINACION DE SANCION: VALOR TOPE

* La multa base es el menor de la estimada (B/p) y del
valor tope de la escala de multa del RIS para la
infraccion tipificada.

 Lafalta de graduacion de las infracciones afecta los
valores superiores e inferiores de éstas.

* Hay un gran numero de infracciones por rango de
valores tope. Probable que sea el valor tope el que
finalmente determine la multa. ¢ Cémo fueron
estimados? ¢Son razonables? (Resolucion 286-2010-
OS/CD).
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DETERMINACION DE SANCION: HETEROGENEIDAD DE
LAS EMPRESAS

* Se da el mismo tratamiento a todas las empresas en
la graduacion de las sanciones.

* Hay heterogeneidad en las empresas: tamafo en
ventas, numero y perfil de trabajadores,
construccion u operacion, cierre; tipos de minerales,
region, etc.

Numero de beneficiarios

Descripcion

Mas de 3,000 Mas de 35,000
hasta 35,000 hasta 125,000

Empresa Tipo 1 | Empresa Tipo 2 | Empresa Tipo 3| Empresa Tipo 4

Hasta 3,000 Mas de 125,000

Tipificacién

Las empresas Tipo 1 tienen una
- ponderacion menor en la determinacion de
la sancién

DETERMINACION DE SANCION: PROBABILIDAD DE
DETECCION (P)

e Parametro que puede elevar mucho la sancion.

* Sin embargo, Osinergmin ha relacionado la
probabilidad de deteccidén al esfuerzo de
supervision (20% a 100%). Mas razonable,
aunque no elimina del todo la discrecionalidad.
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MULTAS EX ANTE VERSUS EX POST

* Osinergmin tiene un enfoque de diferenciar entre
una multa exante y una multa expost.

e Con la multa expost, basicamente se incorporan el
dafno a la multa base. Se toma el 5% del valor del
dafio y luego se compara con el valor tope de |la
infraccion.

* En buena cuenta, el sistema es similar a un sistema
exante en el cual las sanciones estan
predeterminadas.

GRADUACION DE SANCIONES: FACTORES AGRAVANTES
Y ATENUANTES

FACTORES AGRAVANTES Y ATENUANTES(Principio de Razonabilidad)

a) Gravedad del dafio al interés publico y/o bien
juridico protegido

b) Perjuicio econémico causado/

c) Repeticion y/o continuidad en la comisién de
la infraccion

d) Beneficio ilegalmente obtenido v

e) Intencionalidad en la conducta del infractor
X

f) Subsanacién voluntaria por parte del posible
sancionado X

g) Error inducido por la administracion X

= ;Como se trata el error inducido? ¢ Podria anular la multa?
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LIMITE POR CAPACIDAD DE GENERACION DE RIQUEZA (1)

* Definido como el 1% del valor de ventas del ano
anterior.

e éVentas es un indicador adecuado?

— Ventas, en general, no es un buen indicador de
generador de riqueza.

— Mejor es uno ligado a excedente o utilidad de la
empresa.

CONCLUSIONES

* Hay un avance importante en que la
determinacion de las sanciones tenga una base
mas técnica. Conceptualmente ya esta disefiado.

* El reto es un afinamiento en graduacion de las
infracciones, en los valores tope de las
infracciones y de una adecuada aplicacion, en
particular en la determinacion del beneficio ilicito.
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COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL OSINERGMIN

* Ley 26734: Creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG), como
organismo fiscalizador de las actividades que desarrollan las empresas en los subsectores de
electricidad e hidrocarburos.

*+ Reglamento (D.S. 054-2001-PCM): “Organismo publico descentralizado adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho publico interno,
patrimonio propio y autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera. Ejerce
las funciones, competencias y facultades contempladas en las normas legales vigentes”.

»  Funciones: normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora, de solucién de
controversias y de solucion de reclamos de usuarios en el SECTOR ENERGIA.

* Ley 27699: Ley del Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERG.
» FEacultad de Tipificacién: Toda accion u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y
demas normas bajo el ambito de competencia del OSINERG constituye infracciéon sancionable.

» FEacultades Complementarias: Facultado para disponer el retiro de las instalaciones, paralizacion de
obras, suspender definitiva o temporalmente las actividades que no se encuentren debidamente
autorizadas de acuerdo a la legislacién vigente o de presumirse peligro inminente para la salud de la
poblacién o riesgo grave para el medio ambiente.

+ Ley 28964: Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizaciéon de las actividades
mineras al Osinerg:
» Deja sin efecto las facultades de fiscalizacion del MEM (Ley 27474).
» Se crea el OSINERGMIN otorgandole facultades para regular, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de

las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades del subsector minero,
ademas de las que ya tenia respecto de los subsectores eléctrico y de hidrocarburos

* Ley 29901: Ley que precisa competencias del OSINERGMIN
» Precisiones de la segunda disposicion complementaria final y de la séptima disposicion complementaria
modificatoria de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
» Se precisa que OSINERGMIN mantiene las competencias para fiscalizar la seguridad de la
EDUARDO PASETA SPIHLMANN infraestructura de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.

GERENTE LEGAL, MINSUR

+ Decreto Supremo No. 088-2013-PCM: Se aprob¢ el Listado de Funciones Técnicas bajo la
competencia del OSINERGMIN:

» Se precisé que las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energia y
mineria materia de competencia de OSINERGMIN estan referidas a los aspectos de sequridad de la
infraestructura, las instalaciones, y la gestion de seguridad de sus operaciones; y, cuando
corresponda, a la calidad.

» No se encuentran bajo el ambito de competencia del OSINERGMIN la supervision y fiscalizaciéon de las
disposiciones legales y técnicas referidas a la seguridad y salud en el trabajo, en los sectores de
energia y mineria que corresponden al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

* Res. Consejo Directivo No. 171-2013-OS/CD: Reglamento de Supervision y Fiscalizaciéon de
las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN.

* Res. Consejo Directivo No. 252-2013-OS/CD: Redefinen instancias competentes para el
ejercicio de la funcion sancionadora en el sector minero, modificada por la Res. Consejo
Directivo No. 141-2015-OS/CD.

» La Gerencia de Fiscalizacién Minera es el érgano sancionador de las actividades del sector minero.
» Anteriormente, sélo podia sancionar hasta 1000 UIT.
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REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR DE OSINERGMIN

CUESTIONES GENERALES

Establece el procedimiento administrativo sancionador
aplicable a las actividades sujetas al ambito de
competencia de OSINERGMIN, que impliquen el
incumplimiento de la normativa, y de las obligaciones
técnicas y legales en materia de hidrocarburos,
electricidad y mineria, y demas obligaciones
fiscalizables.

Potestad sancionadora del OSINERGMIN: sujeta a los
principios contenidos en el Titulo Preliminar y en el
articulo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (Ley 27444).

Aplicacion supletoria de la Ley 27444.

Resolucion del Consejo Directivo del
Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN No.
272-2012-0S/CD.

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR DE OSINERGMIN

INFRACCIONES

Infraccién administrativa: toda accién u omisiéon que impli-

que incumplimiento a las leyes, reglamentos, resoluciones,
contratos de concesion y demas obligaciones establecidas, y
que se encuentren tipificadas como tales.

El Consejo Directivo de OSINERGMIN se encuentra facultado

a tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones

administrativas, asi como a aprobar las Escalas de Multas y
Sanciones correspondiente.

Concurso de Infracciones: Cuando una misma conducta
califique como mas de una infraccién, se aplicara la sancién
prevista para la infraccién de mayor gravedad.
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Resolucion del Consejo Directivo del
Organismo Supervisor de la Inversiéon en
Energia y Mineria - OSINERGMIN No.

272-2012-0S/CD.

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR DE OSINERGMIN

RESPONSABILIDAD OBJETIVA

La responsabilidad administrativa por el incumplimiento
es objetiva.

Cuando el incumplimiento corresponda a varias personas
conjuntamente, responderan en forma solidaria por las
infracciones que se cometan.

La responsabilidad administrativa del infractor es inde-
pendiente de la responsabilidad civil o penal que pudiera
originarse por las acciones u omisiones que configuraron la
infracci6n administrativa.

La verificacion del cese de la infraccién no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable.

Resolucion del Consejo Directivo de
Organismo Supervisor de la Inversion e
Energia y Mineria - OSINERGMIN No.
272-2012-0S/CD.

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR DE OSINERGMIN

SANCIONES

Sancidn: Consecuencia juridica punitiva de caracter admi-
nistrativo, que se deriva de la verificacién de una infraccién
administrativa.

Objeto: (i) regular conductas de los administrados a fin que
cumplan con la regulacion aplicable y; (ii) evitar que la eje-
cuci6n de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las disposiciones legales.

Tipos de sanciones:

¢ Amonestacién,

¢ Multa,

¢ Comiso,

o Cierre y/o clausura de establecimientos o instalaciones.
o Retiro de equipos, instalaciones y/o accesorios.

¢ Suspension de actividades.

e Paralizaci6én de obras.

e Internamiento de vehiculos.

¢ Otras.
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Resolucion del Consejo Directivo del
Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN No.
272-2012-0S/CD.



REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE OSINERGMIN

MONTOS MAXIMOS Y GRADUALIDAD DE
SANCIONES

Montos maximos para la aplicacién de sanciones
pecuniarias son los sefialados en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones.

Criterios para graduar sanciones:

¢ La gravedad del dafo al interés ptblico y/o bien
juridico protegido.

¢ El perjuicio econémico causado.

¢ La reincidencia y/o continuidad en la comision de la
infracci6on.

 Las circunstancias de la comisién de la infraccion.

El beneficio ilegal te obtenido. ‘2 . . .
* B benelicio flegaimente oblenico Resoluciéon del Consejo Directivo del

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta Organismo Supervisor de la Inversiéon en
del infractor. Energia y Mineria — OSINERGMIN No.
272-2012-0S/CD.

Criterios complementarios (sustentados al caso especifico):
o El enagafio y/o encumbrimiento de los hechos o situaciones.

¢ Colaboracion, diligencia o entorpecimiento y/o negativa en el
proceso de supervision o fiscalizacion.

¢ La subsanacion voluntaria del acto u omision constitutivo de
la infraccion administrativa, hasta antes de vencido el plazo
para presentar descargos.

¢ La capacidad econémica del administrado para afrontar los
gastos evitados al momento de la comisién de la infraccién, o al
momento de inicio de la comisién de la infraccién en el caso de
infracciones continuadas.
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REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE OSINERGMIN

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS Y MANDATOS

MEDIDA CAUTELAR: Mediante decision motivada
OSINERGMIN podra adoptar las medidas cautelares que
considere, dentro y fuera del procedimiento administra-
tivo sancionador, cuando exista la posibilidad que sin su
adopcidn se ponga en peligro la eficacia de la resolucion
a emitir o en tanto estén dirigidas a evitar que un dafio se
torne en irreparable.

MEDIDA CORRECTIVA: OSINERGMIN puede disponer
las medidas correctivas que sean necesarias fuera o
dentro de un procedimiento administrativo sancionador
a fin de restablecer las cosas o situaciones alteradas por
una conducta antijuridica, a su estado anterior.

MEDIDA DE SEGURIDAD: OSINERGMIN en razén de la

falta de seguridad ptublica constatada, al existir indicios Resolucién del Consejo Directivo del

Organismo Supervisor de la Inversion en
cia 0 no de una infraccion y de la produccioén de un dafio Energia y Mineria - OSINERGMIN No.
puede imponer este tipo de medida complementaria. 272-2012-0S/CD.

de peligro inminente, independientemente de la existen-

TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y SANCIONES DEL OSINERGMIN

TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE MULTAS
Resolucion de Consejo Directivo No. 286-2010-0S-CD: Tipificacion de infracciones y escala de multas y sanciones
de seguridad y salud ocupacional para las actividades mineras.

ANEXO

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE SEGURIDAD
Y SALUD OCUPACIONAL PARA LAS ACTIVIDADES MINERAS

Rubro A Incumplimiento de nomas sobre avisos, infomes, registios, estadistcas y olros.
Rubro B. Incumplimeento de normas tecnicas de sequndad minera.

Rubro C: Incumpiimiento d2 normas de bienestar, higiene y salud ocupacional

Rubro D: Incumplimiento de normas de capactacion, instuccion, seminarios y lallees.
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TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y SANCIONES DEL OSINERGMIN

TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE MULTAS

¢ Resolucion de Consejo Directivo No. 035-2014-0S-CD: Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas

y Sanciones de OSINERGMIN aplicable para la supervision y fiscalizacion de la actividad minera.

88.

Rubro

Tipificacidn de la Infraccidn

Mo exhibir, ni permitir examinar la
dacumentacitn, libro: contables,
soCietarios, comprolzantes e
pago, cormmespondencia comerncial v
[+11 registros magnéticos,
incluyenda los Programas para su
lectura, incluyendo en este caso,
Ia informacian referida a lan
organizacidén, los negocios, el
accionariado y sSu estructura de
propledad.

2 Irmpadir, obitaculizar, e ar =]
interferir la funcién supervisora de
DSIMNERGMIMN wio Empresas
Supervisoras.

INDEMIPE

Base Legal
Art. S die Ley N2 27332, Art,
B eda= la Ly MIZEQG4 .

Arts., 73 v 80 literal
a) del Reglamento General
de OSINERGMIN, aprobado
por Decreto Supremo NE
054-2001-PCAM. Arts, 26 vy
29 del Reglamento de
Supervision de las
Actividades Energéticas vy
Mineras de OSIMERGMIN,
aprobado por Resolucidn
del Consejo Directiva N®
171-2013-05-CD.

P ] ¥ 5 de la Ley NE

27332 Art, 8 de la Ley Ne
28964, Arts. 26 y 29 del
Reglamento de Supervisidn
e las Actividades
Energéticas v Mineras de
OSIMERGMIN, aprobado
por Resolucidn del Consejo
Directivo N9 171-2013-05-

| [

Sanclén pecuniaria
Hasta 1000 LIT

Hasta 1000 T

TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y SANCIONES DEL OSINERGMIN

CRITERIOS PARA LA APLICACION DE SANCIONES

Resolucién de Gerencia General No. 035: Criterios para la apli-
cacion de las Sanciones contenidas en la Resolucion de Consejo
Directivo No. 286-2010-0S/CD.

Resolucion de Gerencia General No. 256-2013-0S-GG: Criterios
especificos para la graduacién de las sanciones por falta de au-
torizacion de construccién y/o funcionamiento en concesiones
de beneficio.
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IMPORTANCIA DEL SECTOR MINERO

e El afio 2014 el PBI minero represento6 el 11.70% % del PBI Total.

e Las exportaciones de productos mineros fueron del orden de US$ 19,336 mil
. millones en el afio 2014, representando el 50.55% de las exportaciones totales.

¢ La mineria genera alrededor de 200 mil puestos de trabajo directos a nivel
nacional.

e La actividad minera registra los niveles remunerativos mas elevados en el sector
privado formal (S/. 4138 mensuales).

NANCY LAOS CACERES
EX MINISTRA DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
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CONFLICTIVIDAD LABORAL EN EL SECTOR MINERO

NIVELES DE CONFLICTIVIDAD LABORAL EN LOS DISTINTOS SECTORES

ECONOMICOS
POSICION DEL SECTOR MINERO

El sector minero es el tercer sector econémico de mayor conflictividad, con un 11%

de los conflictos laborales a nivel nacional.

COMERCIO AL FOR
MAYOR Y AL FOR
MINCE, RIPARACON
[ 80 1 (= U
ATOMOTORSS

/

A&“fl’d SGANAD CAZA
Y s

TRANIPORTES,
ALVACTMAM. ¥
SUMIN DIECTRIQDAD,  COMUN
GAS ¥ AGUA _ ”
SENDOS OOMES \gd
¥ OF 54500 .
i ) \

QTIRAL
AL _LEGV COM SOCY
ren
e~

INTERIEOUAG N ‘ CONTRICOGN

FINANCIERA
"~

FUENTE: SISTEMA DE ALERTA TEMPRANO 2015
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CONFLICTIVIDAD LABORAL EN EL SECTOR MINEROSISTEMA DE
ALERTA TEMPRANA 2015

La principal causa de conflictividad laboral en el sector minero, a nivel
nacional, esta vinculada a procedimiento de negociacién colectiva, seguida del
incumplimiento de normas socio laborales.

OTROS DESPIDO O
7 VENAZA CE

DESPIDO
1%

~INCUMPUMEN
TO DE NORMAS

SOao-
LABORALES
27%

CONFLICTIVIDAD LABORAL EN EL SECTOR MINEROSISTEMA DE
ALERTA TEMPRANA 2015

El 42% de las alertas registradas en el sector mineria e hidrocarburo, en el afio
2015 hasta la fecha, han sido resueltas, mientras que el 38% de las alertas se
encuentran todavia en etapa de surgimiento con la intervencién de la Autoridad
Administrativa de Trabajo.

ESTANCAMIENTO

15%
ESCALAMIENTO
- \

95.



CONFLICTOS COLECTIVOS EN LOS DISTINTOS SECTORES
ECONOMICOS TRATADOS EN LA DIRECCION DE PREVENCION
Y SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES Y RESPONSABILIDAD

SOCIAL EMPRESARIAL DEL MTPE

P: Ensefanza, A: Agriaultura,
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planes de segundad

e

2% ganaderia,
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FUENTE: SISTEMA DE ALERTA TEMPRANO 2015
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ACCIDENTES DE TRABAJO EN EL SECTOR MINERO

La Oficina de Estadistica de la Oficina General de Estadistica y Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones del MTPE, reporta que en el sector minero,

durante el ano 2014, se registrd lo siguiente:

¢ 1242 accidentes de trabajo.
¢ 182 accidentes peligrosos.
® 26 accidentes mortales.

¢ 163 enfermedades ocupacionales.

96. INDEMIPE

INCIDENCIA DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO EN EL SECTOR
MINERO(ENERO - SETIEMBRE 2015)

97.

m Accidentes Leves
m Accidentes Incapacitantes

 Accidentes Mortales

Fuente: BOLETIN ESTADISTICO MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, Agosto 2015




INSPECCIONES EN LOS SECTORES DE MINERIA E
HIDROCARBUROS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO (SST)

ORDENES DE INSPECCION GENERADAS POR TIPO DE LA ORDEN
PERIODO: ENERO A OCTUBRE 2015 1/

N° DE ORDENES DE
INSPECCION

ORD. GENERADAS POR FISCALIZACION 883

TIPO DE ORDEN

ORD. GENERADAS POR ORIENTACION 91

TOTAL

1/ informacion de enero a la fecha del reporte (23-10-2015)

Incluye informacién de las regiones de Lima Metropolitana, Callao, La Libertad,
Arequipa, Cusco, Ica, Pasco, Junin, Moquegua, Tacna, Apurimac, Lambayeque, Piura,
Hudnuco, Cajamarca, Tumbes y Loreto

FUENTE: Sistema Informatico de Inspeccion del Trabajo — SIIT

NOTA TECNICA: Fecha de Reporte 23-10-2015
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ORDENES DE INSPECCION GENERADAS EN MATERIA DE SST
PERIODO: ENERO A OCTUBRE 2015 1/

N° DE ORDENES DE
INSPECCION

ORD. GENERADAS POR FISCALIZACION 137

TIPO DE ORDEN

ORD. GENERADAS POR ORIENTACION 23

TOTAL 160

1/ informacién de enero a la fecha del reporte (23-10-2015)

Incluye informacion de las regiones de Lima Metropolitana, Callao, La Libertad,
Arequipa, Cusco, Ica, Pasco, Junin, Moquegua, Tacna, Apurimac, Lambayeque, Piura,
Huénuco, Cajamarca, Tumbes y Loreto

FUENTE: Sistema Informatico de Inspeccién del Trabajo — SIIT

NOTA TECNICA: Fecha de Reporte 23-10-2015

MATERIAS MAS INSPECCIONADAS EN MINERIA E HIDROCARBUROS
PERIODO: ENERO A OCTUBRE 2015 1/

Empresas de Contratos de Trabajo Condicones de
Tercerizacién Laboral 3% seguridad: en
= TR |lugares de trabajo,
NG _Instalaciones Civiles _parucipacén en las
b NG * ’Y_'DWW Utilidades
Relaciones ™S I L — 3% 3%
% Colectivas N -

ormacién e % N | 0

infeemacién sobre ¥ iaos
Seguridady Saluden__
¢l Trabajo o=
6% v de
identificacidn de (}I—*; .
peligros y Evaluadadn _—3

de riesgos (IPER) —
5% Obstrucad nes
Labor Inspe
7%

poninterna de

Uridady salud en
el trabajo

9%

Seguro
complementario de _—~"
trabajo de niesgo -
P Planillas o regist

que la sustituyan
%

remunerados

FUENTE: Sistema Informatico de Inspeccion del Trabajo - SIIT
NOTA TECNICA: Fecha de Reporte 23-10-2015
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MATERIAS MAS INFRACCIONADAS EN MINERIA E HIDROCARBUROS LA INSPECCION DE TRABAJO A CARGO DE LA SUNAFIL
PERIODO: ENERO A OCTUBRE 2015 1/ SE SUSTENTA EN:

Relaciones Colectivas__ Equipos de Regystro de Control _Planillas o regstros
% proYecgén personal de Asistencta HOSUBADNENTOY  aue |3 systituyan
Seguro e \ 2% e RTGS de Hostilidad 1%
complementariode___ ~ Ja 1 2%
trabajo de riesgo e 0
4%

Sisterna de gestién.
$ST en las emprasas
4% %
Accidente de trabajo__—
e Grase muerte o
invalidez permanente
total o parcial
5%

~

Identficacién de "
peligrosy Evaluacdn
de riesgos (IPER) _/
5%, Formadion e
Irformacion sobre
Seguridady Salud en
el Trabsjo eMpo e 5
% 9%

FUENTE: Sistema Informatico de Inspeccién del Trabajo - SIT
NOTA TECNICA: Fecha de Reporte 23-10-2015

DATOS ESTADISTICOS AYUDAN A FUNCION DE LA SUNAFIL

FUNCIONES DE LA SUNAFIL

e A partir de la informaci6én que tiene la
SUNAFIL, va a ir adoptando medidas en

SST.
: A Brindar
Sl;pen{)sar y asesoria
iscalizar SEE
gEcinca e Las inspecciones no son sélo de
_ fiscalizacion, sino de orientaciéon y
Analisis SQE:;‘::’:&‘S y advertimos que en el sector minero las
g::;’g:‘g‘;‘tgs Econémicos inspecciones de orientacidon en SST son
laborales reducidas (23 vs. 127)
Dictar
e Proponer politicas,
y «‘ normas normas y
A polr procedim.
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DATOS ESTADISTICOS AYUDAN A FUNCION DE LA SUNAFIL

eSe advierte que en el sector minero, las
empresas tienen las mayores infracciones por
obstruccion a la labor inspectiva.

*Sin embargo, en temas diversos relacionados
con SST, las empresas son igualmente
infraccionadas, lo que revela que adin hay
mucho que hacer en este campo.

EVOLUCION DE LOS ACCIDENTES MORTALES EN SECTOR MINERO

(2000-2015)
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Fuente: BOLETIN ESTADISTICO MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, Agosto 2015
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2012

2013

CONCLUSIONES

La Fiscalizacion Laboral es necesaria en todos sectores. En el Minero cobra
relevancia por su importancia en nuestra economia y porque es una actividad
cuyos accidentes pueden generar discapacidades.

La Fiscalizaci6n debe poner especial énfasis en brindar orientacién en SST, pues
esta sera una actividad preventiva y no reactiva.

Las estadisticas del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y del Ministerio
de Energia y Minas sirven de sustrato para la realizacion de la Fiscalizacion
Laboral.

De ahi la importancia de los 6rganos de la SUNAFIL, como la Intendencia
Nacional de Inteligencia Inspectiva, responsable de elaborar y proponer la Politica
Institucional en materia de inspeccién de trabajo, emite directivas y lineamientos,
establece los procedimientos y recopila, analiza y sistematiza informacion
necesaria para realizar estudios e investigaciones especializadas.

De la estadistica presentada se advierte que por desconocimiento de los actores
laborales, se incurre en obstruccion a la labor inspectiva. Por eso la necesidad de
una mayor capacitaciéon u orientacion.

Se aprecia que desde el 2012 en adelante, han ido disminuyendo los accidentes de
trabajo mortales, lo que demuestra el esfuerzo por adecuarse a las disposiciones
en SST, a pesar que aiin hay camino por recorrer.
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I. LA RIGIDEZ DEL MERCADO LABORAL PERUANO Y LA
EVOLUCION DE LA ESTABILIDAD LABORAL

PRACTICAS DE CONTRATACION Y CESE

Peru [N 3.1 (N°129)
Esparia [INNNENEEGEGEGEGEEEEEEN 3.3 (N° 123)
Bolivia I 3.6 (N° 100)
Ecuador [N 3.6 (N°97)
Colombia I 3.8 (N°88)
Chile I 4 (N°74)
Hong Kong SAR IIm— 5.8 (N°1)

VICTOR FERRO

S0CIO, ESTUDIO RUBIO, LEGUiA, NORMAND & ASOCIADOS Donde 1 es mayor rigidez y 7 mayor flexibilidad

Elaboracién propia con base a informacion del ranking de Competitividad Mundial 2014 elaborado por el Foro econdmico mundial

105.




INDICE DE DIFICULTAD DE DESPIDO

120 Principio de Estabilidad
1y 100 continuidad Laboral

30 30 30

20 20 20
20

BEEEREEREEERITIL

Donde 100 es mayor dificultad para despedir

actualidad

EVOLUCION DE
LA ESTABILIDAD LABORAL
LOS FACTORES QUE IMPIDEN LA REALIZACION EN EL PERU
DE NEGOCIOS
Burocracia
Comupcion moos o Somsiucional
]

Ordenamiento laboral rigido stabilidad
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INCIDENCIA
ESTABILIDAD LABORAL EN
EL ORDENAMIENTO LABORAL

Contratacion
modal

Negociacion Estabilidad

colectiva laboral Tercerizacion

Reclamacion
administrativa
o judicial de
derechos
laborales

ESTABILIDAD LABORAL Y FORMAS DE TUTELA

Estabilidad Laboral
]

| Tutela Restitutoria | | Tutela Resarcitoria |

Implica la nulidad del
despido, al privarlo de

Despido ilicito que se
sanciona con
indemnizacion.

eficacia extintiva
(reposicion)

Prima en el derecho
comparado.
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Tratados de

Libre

Comercio
Consenso

dp Economia
Washington globalizada

NUEVAS
NECESIDADES
EMPRESARIALES

En materia laboral se postula la flexibilidad del mercado de trabajo

acentuandose la contrataciéon modal y subcontratacion.

/~ O\

— Tutela restitutoria

— ( . 7

» Régimen de * Proliferacion de
proteccion frente al ‘R . . ; contratos modales
despido cercano a la eposicion ante

st el el despidos ilicitos.
absoluta

Nuevo régimen de .
. o . \ Operan como valvula
estabilidad laboral de escape

impuesto por el TC

N
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EFECTOS DE PROLIFERACION DE CONTRATACION MODAL EMPLEO E INFORMALIDAD EN EL PERU

B empleo formal Eempleo informal

Retrae el crédito y el

crecimiento econdémico

w
Ejercicio
limitado de ;
derecho Los trabajadores son separados de sus empleos a una tasa de
laborales 11%, mientras que los trabajadores formales, a una tasa de

3.5%.

E——
Es contradictorio un régimen de estabilidad absoluta a favor de un sector
reducido de los trabajadores mientras que las condiciones laborales
del sector mayoritario —el informal- se desenvuelven en condiciones de
. inestabilidad absoluta y notoria desproteccion.
= CREACION DEL EMPLEO

Factores Factores
sociales juridico

—

La desregularizacion y reduccién de costos laborales per se no genera
empleo. Solo la concurrencia de factores sociales, econémicos y juridicos

Asi, el establecimiento de un régimen de proteccion frente al despido cercano

a la estabilidad laboral absoluta, afectala competitividad y favorece

favorece la creaci6on de empleos. la informalidad.
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INCIDENCIA EN LA SUBCONTRATACION: TRABAJO EN
EL SECTOR MINERO SEGUN TIPO DE EMPLEADOR

2005 - 2014 : EMPLEO DIRECTO SEGUNATIPO DE EMPLEADCR

128,521

Anuario Minero 2014

¢ Sector minero: tendencia creciente hacia la subcontratacion, en lugar de la
contratacion directa (proporcion de 2 a 1).

* Esta desproporcion evidencia la preferencia por la subcontratacién antes que
por la contratacién directa, lo que no es ajeno al actual modelo de estabilidad

laboral desarrollado por el TC, asi como a la restricciones del Ministerio de
Trabajo a los ceses colectivos.
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II. LA ESTABILIDAD LABORAL Y LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL EN COLOMBIA

EVOLUCION DE LA ESTABILIDAD LABORAL EN LA JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

* CASO COSSIO
TAPIA:

* El TC destaco que no le

correspondia calificar el
despido per se sino en
tanto y en cuanto se
verificase que este
aparejaba a su vez una
afectacion a un derecho
fundamental.

Exp.1124-2001-AA/TC |

* CASO FETRATEL

Se ordend la reposicion
por considerar que la
indemnizacién prevista
en la ley no constituia
una forma valida de
resarcir el despido no
sustentado en causa
justa.




TRIBUNAL Los casos de despido incausado
CONSTITUCION AL“‘ y fraudulento configuran una

afectacion al derecho al trabajo

d

BAYLON FLORES -

+ CASO EUSEBIO
LLANOS HUASCO

+ CASO CESAR

El TC sostiene que a la afectacion al derecho al trabajo a través de

* El TC establece que la via
de amparo resulta
procedente en supuestos de:
(i) despido nulo,; (ii)
despido incausado; vy, (iii)
despido fraudulento.

* El proceso de amparo no
resulta procedente para el
cuestionamiento de la
causa justa de despido (TIENE SUSTENTO ESTA INTERPRETACION?
cuando su determinacion
corresponda a hechos
controvertidos.

ese tipo de despido le corresponde una forma de tutela restitutoria

*El TC asimila estos
supuestos al despido
incausado por la ausencia
de causa justa.

Exp.976-2001-AA/TC

INCONSISTENCIAS DE LOS PRONUNCIAMIENTOS DEL TC

Exp.0206-2005-PA/TC

Articulo 27° de la Constitucion
“La ley otorga adecuada Cuarta Disposicion F 1.1131 y
proteccion contra el despido Transitoria de la Constitucion
arbitrario”

TIPOLOGIA DE DESPIDO Y TUTELA DE ACUERDO AL TC Los referidos instrumentos reconocen a la

indemnizacién como una forma valida de
resarcir al trabajador ante un despido ilicito.

Despido Despido
injustificado
Fraudulento J el articulo 7° del Protocolo de San

Articulo 34° de la LPCL Salvador

Despido
incausado

El TC estaba obligado a interpretar el derecho a la proteccién contra el
despido arbitrario de conformidad con los instrumentos citados y, por
ende, admitir que la tutela resarcitoria como reparacion legitima para los
casos de despidos ilicitos.

TUTELA
RESTITUTORI
A

TUTELA
RESARCITORIA
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PLENO JURISDICCIONAL SUPREMO LABORAL

Se extiende a la justicia laboral ordinaria la aplicacion de los criterios del
TC en materia de estabilidad laboral.

Es consecuencia del precedente vinculante recaido en el caso
Baylon Flores.

III. LA CONDICION RESOLUTORIA EN LOS CONTRATOS DE
TRABAJO A PLAZO INDETERMINADO

CAUSAS JUSTAS DE EXTINCION DEL VINCULO LABORAL:
LA CONDICION RESOLUTORIA

Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR

Art. 16°.- Son causas justas de extincion del contrato de trabajo:
(...)

c) (...) el cumplimiento de la condicion resolutoria (...)
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CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CONDICION COMO MODALIDAD
DEL ACTO JURIDICO

¢ La condicién debe encontrarse pactada entre las partes
¢ El hecho que sustenta la condicion debe ser futuro
¢ El hecho que sustenta la condicion debe ser incierto

¢ La condicién no debe depender de la voluntad de una de las partes

ESTAREMOS ANTE UNA CONDICION RESOLUTORIA CUANDO
LOS EFECTOS DEL ACTO JURIDICO CESAN AL VERIFICARSE
EL CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION

LA CONDICION RESOLUTORIA EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO:
CASACION LABORAL 4936-2014 CALLAO

La Corte Suprema de la Repiiblica ha sefialado que deben verificarse los siguientes
requisitos para que la Condicion Resolutoria sea una causa valida de extincion del
Contrato de Trabajo (Considerando Noveno y Décimo):

¢ La causa o causas deben formularse de manera expresa en el contrato de
trabajo. Nunca puede presumirse la existencia de la condici6én.

¢ Acontecimiento incierto e involuntario

e La causa consignada debe ser valida: No ser contrario al orden ptblico

y las buenas costumbres, que no afecte el principio de indisponibilidad o
irrenunciabilidad de derechos, que no constituya un abuso de derecho por
parte del empleador.
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LA CONDICION RESOLUTORIA EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO A
PLAZO INDETERMINADO: CASACION LABORAL 4936-2014 CALLAO

No existe Prevalece la
prohibicion legal voluntad de las
alguna partes

Condicién
Resolutoria Ctos
Indeterminados

Se admite por
causas
excepcionales

Existencia de
razones objetivas

La inexistencia de razones objetivas implicaria afectar el contenido del derecho
fundamental al trabajo (Considerando Décimo Primero)

LA CONDICION RESOLUTORIA EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO A
PLAZO INDETERMINADO: ;EXISTE ALGUNA INCOMPATIBILIDAD?

¢Es compatible con la naturaleza de los contratos indeterminados
el pacto de una condicién resolutoria?

Si, en la medida que el cumplimiento de la condicion resulte
determinante para la terminacion del contrato y siempre que medien
razones objetivas ajenas a la voluntad del empleador.
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LA CONDICION RESOLUTORIA EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO A
PLAZO INDETERMINADO: ;EXISTE ALGUNA INCOMPATIBILIDAD?

¢Puede trasladarse integramente al ambito del derecho del trabajo
una figura propia del derecho civil?

El Derecho del Trabajo es una disciplina autbnoma y si bien cuenta con
principios propios, se rige por las reglas generales de contratacion, siempre
que no vulnere tales principios.

Pactar una condicién resolutoria no contraviene sus principios particulares.

LA CONDICION RESOLUTORIA EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO A
PLAZO INDETERMINADO: ;EXISTE ALGUNA INCOMPATIBILIDAD?

¢Existe igualdad de poderes de negociacion entre el trabajador y el
empleador al momento de la suscripcion del contrato de trabajo para
efectos de seiialar que la condicion resolutoria fue libremente pactada
entre las partes?

La condicién resolutoria al igual que la contratacién moral surgen del
acuerdo de partes. Ello no faculta al empleador a imponer su criterio al
margen de los requisitos legales.

La condicion resolutoria esta prevista legalmente como causa de extincién
del contrato de trabajo.
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LA CONDICION RESOLUTORIA EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO A
PLAZO INDETERMINADO: ;EXISTE ALGUNA INCOMPATIBILIDAD?

¢No es contrario al régimen de estabilidad laboral la inclusién de
condiciones resolutorias en los contratos a plazo indefinido?

La estabilidad laboral sanciona el despido ilicito. La condicién resolutoria
no es ilicita en cuanto cumpla con los requisitos legales.
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Cronologia del problema

“Al Principio, todo era bueno...” Gen,1,10

Reglamento de
Seguridad e Higiene MEM
Minera

Reglamento de
Seguridad y Salud en el
Trabajo

=R e

5.
OBLIGACIONES
DE

CAPACITACION
PARA

Transfieren Funciones
al OSINERG

LOS
BIEABA]ADORES

CONTRATISTAS

Reglamento de
Seguridad y Salud
Ocupacional

LAS w5
EMPRESAS \

CHRISTIAN GONZALES RONCAL
ABOGADO SENIOR, SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION

123.




Cronologia del problema La nueva forma de ver la seguridad

Ley N° Ley de Seguridad y
29783 Salud en el Trabajo

SEGURIDAD
DE PERSONAS

Seguridad

Agosto 2011
Enero 2012 SEGURIDAD
Febrero 2012 MTPE DE INSTALACIONES

D.S. N° 009-2012-TR
D.S. N° 002-2012-TR

Informe Legal N®
002-2012-JUS-DNAJ »

> N

MTPE | Ley N°® |
29981 2 e
o Infraestruc Personas

tura (Gestion)
Seguridad y

Salud de las
personas

De Personas

Seguridad de la
Infraestructura
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La nueva forma de ver la seguridad

De Personas

(D]]
Infraestruc De

tura Personas

Osinerg Sunafil
min
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Caso N° 1: Contenedores

127.

* Condiciones de Trabajo

Temperatura Dia 28C°
Temperatura Noche 2C°
Tendido de red eléctrica

Osinergmin — Tapiar ventanas y
poner calefactores

Sunafil — Instalar aire
acondicionados.



Nom Bis In Idem

STC — 2050-2002-AA/TC

>

Art 139° Const. Inc. 3
Art 2° Inc. 24, Lit. d)
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STC —2050-2002-AA/TC

Dualidad de
Procedimientos

Un mismo
Hecho

Inicio de Nuevo
Procedimiento

Accidente mortal y Nom Bis In Idem

D.S. 019-2006-TR Res. N° 286-2010-0S-
Rubro A — Incumplimiento de Normas
Sobre Avisos, Informes, Registros,

Estadisticas y Otros-
1.1. Aviso de accidente mortal

Articulo 27.- Infracciones graves de seguridad y
salud en el trabajo
27.2 No dar cuenta a la autoridad
competente,..., de los accidentes de trabajo
mortales o de los incidentes peligrosos
ocurridos,...”.
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Caso N° 2: Desprendimiento de roca

SIMULACION
TRAYECTORIA DE ROCA

FRAGMENTOS
ROCA MATRIZ

ROCA
MATRIZ
A
< — < 7m
1,500
* Hecho Tipificado como infraccién al Art. 92° de RSSO. uT

* No actualizar los Procedimientos escritos de trabajo seguro.

* No detallar la oportunidad que debe realizarse la limpieza de taludes.

15 SUNAFIL

uT  Hecho Tipificado como infraccién en el Art. 28.10 de RLIT.
* Incumplimiento de la normatividad de seguridad y salud en el trabajo.

* No haber realizado una supervision oportuna y efectiva.
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Indebida o escasa supervision

e Falta de una identificacion y definicion correcta del término Indebida
Supervision.

* Los principios penales como la no autoincriminacién (debido proceso) son
garantia del proceso administrativo. Exp.00156-2012-PHC/TC (actas de seguridad

son utilizadas en nuestra contra).

¢ Un trabajador un supervisor.
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Caso N° 3: Indebido o escasa supervision

5

1807 3018 19°38

—

18.43.309 1T

50 llego al

16-FEB-13
011

132,
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TRANSACCION COMPLETA

1: T

Beacon Péla

133.

El operador se registra en el sistema
7 para su control de Ubicacién, Tiempos y
Movimientos.

El volquete TS0 termina de cargar en
-, la Pala 03 con material desmonte y
es asignado al botadero BOT3560D.



Caso N° 3: Indebido o escasa supervision

Top |Bottom PageUp|>ageDn| Print |RefreshRemove Help | Exit |Config |Select

TRANSACCION COMPLETA

Turnos

» Inprinir _Pasina Actual La supervision de Control de
Volquetes envia mensaje
recordatorio a la pantalla de todos
los conductores de volquetes sobre la
velocidad maxima permitida en
estado cargado y vacio, este mensaje
es registrado en el TS0 al inicio de

guardia de la operacion.

ottor |PageUp|>ageDn/ Print |RefreshRemove Help

L0 mins,
TRANSACCION COMPLETA

bt
Camion

La supervision de Control de
Volquetes envia mensaje
recordatorio a la pantalla de todos
los operadores de volquetes de No
golpear las bermas ni las Barandas
en tolvas, registrado en el TS0 el
envio del mensaje.
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Incidente peligroso o emergencia minera

A
J_r'v' > B
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Incidente peligroso

GLOSARIO DE TERMINOS

Todo suceso potencialmente riesgoso que pudiera causar
lesiones o enfermedades a las personas en su trabajoo ala

poblacidén.

TABLAN° 9
INCIDENTE PELIGROSO

eChoque de Vehiculos de Trabajo
eDesprendimiento de Rocas
eVolcadura de Explosivos

son previo aviso o £\
eOtros l' y 'I '
\
®? R
24 horas de Ocurridos

Emergencia minera

GLOSARIO DE TERMINOS

Evento no desado que se presenta como consecuencia de un
fendmeno natural o por el desarrollo de la propia actividad
minera.

INCIDENTE PELIGROSO

eExplosion por gases explosivos

eInundacién

eDeshielo

eDeslizamiento o

*Golpe de agua
Otro tipo de catastrofe. .

!

4

24 hom de Ocurridos

137.



Caso N° 4: Incidente peligroso

Excesiva capacitacion

eSunafil Obligd al reporte del hecho (en forma de regularizacién) como un
Incidente Peligroso.

eSunafil Sancioné el no reporte dentro de las 24 horas, tal cual lo exige su
normatividad.

ePara Osinergim, esto no constituye emergencia minera.
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A los trabajadores

Induccion
general (8 horas diarias por 2 dias)
especifica (8 horas diarias por 4 dias)

Reunion de seguridad “de 5 minutos”

Trimestralmente no menor a 15 horas
(al aflo 60 horas)

A los transferidos
Induccion
especifica (8 horas diarias por 4 dias)

A las Visitas
Induccién de (o1 hora)

139.

Caracteristicas

Debe realizarse dentro de las horas de
trabajo

A los terceros

Programa de capacitacion, también
debe ser cumplido por las contratas
(responsabilidad solidaria)

Casos Especiales

A los que manejan mercurio

Miembros de la Cuadrilla de Emergencia
Miembros del Comité de Seguridad

CECCOTRASMIN
FONDOEMPLEO




Otros temas relevantes

e Comité Paritario
Investigacién y Sancién de los accidentes por parte del comité.
Elecciones y presidencia.
De la labor del observador (dirigencia sindical).

e Calculo de multa para SUNAFIL es por totalidad de trabajadores de la empresa,
cuando deberia ser por trabajadores involucrados o de posibilidad del riego.

e Ley De Discapacitados.
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LUCIA RUIZ 0STOIC
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL NACIONAL DE RESOLUCION
DE CONTROVERSIAS HIiDRICAS, ANA

Contenido

1. Avances desde la sétima edicion de este congreso

2. El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas

3. Precedentes vinculantes

4. Reflexiones finales

1. Avances desde la sétima edicion de este Congreso

e Politica y estrategia nacional de
recursos hidricos (Mayo 2015)

¢ Plan Nacional de Recursos
Hidricos (Julio 2015)

¢ Planes de gestion de recursos
hidricos en seis cuencas

e Trece AAA implementadas

¢ Consejo de Recursos Hidricos
Chillon — Rimac — Lurin en
proceso

¢ Tribunal de Controversias

Hidricas implementado (desde
Febrero 2014)

143.

* Proceso de regularizacion de
derechos de uso de agua a nivel
nacional (DS 007-2015-MINAGRI)

¢ Ley de Organizaciones de
Usuarios — Ley 30157 (2014) / DS
005-2015-MINAGRI

¢ Ley que regula el régimen
especial de monitoreo y gestién
de uso de aguas subterraneas a
cargo de las EPSS (2015) - Decreto
Legislativo 1185



&

Ley Organica de Aprovechamiento de los Recursos Naturales - Ley 26821 (1997)
Ley General del Ambiente (2006)

Ley de Recursos Hidricos — Ley 29338 (2009) / DS 001-2010-MINAG

Ley de Organizaciones de Usuarios — Ley 30157 (2014) / DS 005-2015-MINAGRI

Ley que regula el régimen especial de monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas a cargo

de las EPSS (2015) - Decreto Legislativo 1185
Plan Nacional de Recursos Hidricos - DS 013-2015-MINAGRI
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)’

2. El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias
Hidricas

CONSTITUCION ARTICULO 66

ESTRUCTURA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Acuerdo Nacional:

Politica #19: Desarrollo Sostenible y Gestién Ambiental (2002)
Politica #33: Recursos Hidricos (2012)

Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos — DS
006-2015-MINAGRI (Mayo 2015)
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL TNRCH EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS (PASIVOS Y NUEVOS) AL 30/09/15

T [ wesaoma | 22015 | T
Sala Plena

Presidencia Caplina—Ocoﬁa 120 450 570
-Chaparra —Chincha 110 300 410
_Caﬁete —Fortaleza 135 230 365
.Huarmey —Chicama 66 100 166
-Jequetepeque -Zarumilla 45 25 70
l 12 8 20
Coordinacién institucional :;:::::;jgca CO:_;(ii:iac;ién | i 7
Tramite de Sistemade ' 12 2 14
Lineay de Apoyo expediente Informacién 15 9 24
8 5 13
7 6 13
1 1 2
8 2 10
558 1145 1703

TRIBUNAL NACIONAL DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS HIDRICAS

e Organo colegiado de la Autoridad Nacional Agua — ANA-.

e Conoce y resuelve reclamos y recursos administrativos contra actos emitidos por las AAA
y Direcciones de Linea ANA. BRASIL
« Ultima instancia administrativa de la ANA; puede impugnarse via judicial.
¢ Competencia a nivel nacional.

¢ Autonomia funcional, no administrativa ni econémica.

i
.
i
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RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL TNRCH
DEL 24.02.2014 AL 30.09.2015

NUMERO DE RESOLUCIONES
EMITIDAS

Desde 24 de 0
FEBRERO
MARZO 5
ABRIL 10
MAYO 44 '

ANO

U — Subtotal afio
. 2014 = 478
SETIEMBRE 79 resoluciones
OCTUBRE 45
NOVIEMBRE 94
DICIEMBRE 91 i@AIR=
ENERO 81 Resoluciones
FEBRERO 49 75
MARZO 40

) ABRIL 49

018 MAYO 54 Subtotal afio
JUNIO 128 2015 =697
JUHO 7 resoluciones
AGOSTO 99
SETIEMBRE 100
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MATERIA GENERICA EXPEDIENTES POR AMBITO DE AAA (CONSIDERANDO EPS)

500
548
500 -
68 nulidades
400
300 —
200 186
129
W PAS 115
' 100 97
65
[@ Retribucién econémica . 35 l
. [
w DEFQChOS de Usa de agua AAA Cafiete-Fortaleza  AAA Huarmey-Chicama AAA Caplina-Ocofia AAA Chaparra-Chincha AAA Jequetepegque- AAA Huallaga Otras AAA
Zarumilla
[¥ Organizaciones de Usuarios
[® Otras materias
CATEGORIA DE IMPUGNANTES EXPEDIENTES POR AMBITO DE AAA (SIN CONSIDERAR EPS)
500
452
450 v
182
180 -
400
160
140
200 129
265 - . ;
120 111 114
zw - - - L - - -
100 7
200 — -
150 o
w -
100 77 a0 35
47
50 20
03 j .
o 0 |
Ciudadanos Comunidades Organizaciones Municipalidades EPS Empresas AAA Cafiete-Fortaleza  AAA Huarmey-Chicama  AAACaplina-Ocofia  AAAChaparra-Chincha  AAA Jeguetepeque- AAA Huallags Otras AAA
Distritales/Provinciales Zacumifie
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INFORMES ORALES PRESENTADOS

SENTIDO DE LAS DECISIONES

® Nulidad

® Infundado

Fundado

® Fundado en parte

B Improcedente

® Otros

152, INDEMIPE

@ Ciudadano

® Comunidad

® Organizaciones

# Municipalidad

® Empresa

3. Precedentes vinculantes

® Resolucion No. 139-2014 (22-07-2014): Autoridad Nacional del Agua sancionara a
toda persona natural o juridica en la medida que se identifique que ha efectuado
vertimiento de aguas residuales, tratadas o sin tratar, en un cuerpo natural de
agua sin contar con la autorizacion correspondiente. El tratamiento de aguas
residuales es la condicién para otorgar la autorizacién y no para que se constituya
la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 120 de la Ley ... y literal i) del
articulo 277 del Reglamento”.

e Resolucién No. 170-2014 (05-09-2014): Precisa que los permisos de uso de agua
que sean otorgados con fines agrarios sobre aguas residuales deben ser destinados
exclusivamente para riego complementario o para cultivos de corto periodo
vegetativo.

® Resolucion No.190-2014 (23-09-2014): Las resoluciones de otorgamiento del
derecho de uso deberan consignar: el nombre de la fuente natural de agua,
localizacién del punto de captacion en sistema de coordenadas UTM, Datum
WGS84, zona correspondiente, la localizacion del lugar donde se utilizara el agua,
clase y tipo de uso de agua, el caudal proveniente de cada una de las fuentes y el
volumen de agua desagregado en periodos mensuales o mayores. en el caso de
las aguas subterraneas se debera especificar ademas: el régimen de explotacion,
la profundidad y diametro del pozo, asi como el codigo IRHS, y en caso de no
contarse con este tltimo, se debera generar en el acto de verificacion de campo
previo al otorgamiento de licencia.

 Resolucion No. 4052014 (11-12-2014): El Registro Administrativo de Derechos de
Agua — RADA- en si mismo no da lugar a la constituciéon de un derecho porque
solo es un registro de los derechos otorgados por las autoridades competentes. El
hecho de que un derecho de uso de agua no esté inscrito en el RADA sélo significa
que la Autoridad de Aguas no ha remitido la informacién necesaria para el registro
correspondiente y de ninguna manera implica la inexistencia de dicho derecho.

® Resolucion No.614-2015 (15-09-2015): El uso productivo del agua no solo se refiere
a aquellas actividades relacionadas con la generacién de productos o bienes sino
que en realidad comprende cualquier actividad econémica en general. En ese
sentido, debe entenderse que el uso productivo del agua establecido en el articulo
42° de la Ley de Recursos Hidricos, comprende el uso del recurso hidrico en
cualquier actividad econémica que tenga como objeto la generacion de productos
o bienes y la prestacion de servicios.
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Mas alla del positivismo legal...

¢ Resolucién No.614-2015 (15-09-2015): Si las vedas buscan preservar el acuifero,
como accionar en caso la explotaciéon de un pozo no lo perjudique.

¢ Resolucion No. 678-2015 (18-09-2015): En base a los principios de prevenciéon y
sostenibilidad, debe primar la conservacion de los recursos hidricos e impedir la
afectacién de su calidad ambiental y condiciones naturales.

4. Reflexiones finales

El TNRCH ante los usuarios y la ANA busca:
¢ Disminuir la discrecionalidad, aumentar de la predictibilidad

¢ Efectuar precisiones necesarias que aporten a la toma de decisiones, asi como a
la claridad de derechos y obligaciones de usuario

e Fortalecer las instancias decisorias: Capacitacién y Difusi6on

Retos al interior del TNRCH:
¢ Resolver el 100% de expedientes pasivos
¢ Resolver con mayor celeridad

¢ Dotar de mayor personal (analistas legales y técnicos) y mejorar la
infraestructura del tribunal.

e Ampliar el niimero de salas en el marco de la Ley.
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MILAGROS DEL PILAR VERASTEGUI
JEFA, SENACE

Forma convencional : Evaluaciones Consecutivas

\
— A=
b ™
(W YCertificacion E ana 'I Autoriza

| Ambiental de Vertimiento
'*]..‘_,/ / . J

- 1 Certifica :"JN
| Ambienta

= / Certificacion Ambiental
Global : en paralelo y
optimizando los procesos

E .H-Nﬁ Autorizacion

de Vertimiento

“A OBJETIVO

Espectativas

GESTION =5+

Peru:
Inversiones
Certificacion Ambiental Global
bajariaplazos de APP entre 8 y

18 mess
para seguir creciendo

: : :%;’
. N\,
RUMBO
‘r.ﬂ. NERO
W x

Certificacion Ambiental Global bajaria plazos de
APP entre 8 y 18 meses
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;Qué es la Certificacion Ambiental Global? Certificacion Ambiental Global

Creada por Ley N° 30327 — Ley de Promocion de las Inversiones para el {—

Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible

Apcepcion de la soliciud . Dbeervacicnes emitkias
de la Certificacitn Envid del Expediente y gt ol SENALE, lus Resigita del Ermiskin de la Resolucian
demds requisiiog a las ¥ =¥ lewaritamisnio de
Titas || - Amiienital Global trawés Ergidades Autartarivas Entidades Autoritativas y SBEEAACHINEE POF PAFLE e Cartificacion
Hular b dela Ventanila Unicade | 0T mlmmé Opinadones Téericns son ol Thaka Amniental Global
Certificacian Ambiental RERNAGarRs ngERcadas 8l Titular
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Beneficios de la Certificacion Ambiental Global

Titulos Habilitantes que se integran a la Certificacion
Ambiental Global Reduce los costos y

tiempos en los
procesos de
transaccion

v Acreditacion de disponibilidad hidrica
v' Autorizacion para la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.
v' Autorizacion para ocupar, utilizar o desviar los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas.
v Autorizacion para uso de agua, en sus distintas modalidades. o
v Autorizacién para vertimientos de aguas residuales industriales, municipales y domesticas tratadas. Optl miza la Produce
; gutori'zaiif’)n lpara‘reuslo dte aguas Testiduales.imius;rialest, rr!uniFipaIe(sjydotl'néstigasdtratadta; e coordinacion Busca ser un predictibi“dad sobre
inion técnica vinculante para el otorgamiento de autorizaciones de extraccion de materiales de acarreo . . . . .
e cmuces naturales de agus, ¢ interinstitucional ejemplo de el proceso
gestion
“ Id ‘ l{ v Autorizacion para desbosque a titulares de operaciones y actividades distintas a la forestal c .ﬁ o pUbI’ca
ertificacion moderna.
v Autorizacion sanitaria para tanque séptico Amblental GIObaI
DIGESA v Opinién técnica favorable del sistema de tratamiento y disposicion sanitaria de aguas residuales
domeésticas para a) vertimiento y b) retso.
kel e v' Opinién técnica favorable para el otorgamiento de autorizacion de vertimiento y/o retso de aguas ..
industriales tratadas: a) vertimiento, b) vertimiento cero y c) retiso Incluye la Evaluacion
del EIA-d

informacién
v Derecho de uso de érea acuética Base Legal: Art. 10° Ley N° 30327

v Estudio de riesgo.
v Pland i i i io
on de confingencia Permite la gestion de la Tramites en linea
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Temas claves Ley N° 30327 Alianzas estratégicas y colaboracion interinstitucional

Convenios Internacionales

1 * Servicio Nacional de Licencias Ambientales — Chile (En proceso de suscripcion)
* Autoridad de Licencias Ambientales — Colombia (En proceso de suscripcién)

Eje Normativo Eje Coordinacion Eje Soporte : - : T :
Institucional Convenios Nacionales con entidades publicas (suscritos)

¢ Ministerio de Cultura
¢ Autoridad Nacional del Agua — ANA
'"6 ' ¢ Oficina Nacional del Gobierno Electrénico — ONGEI
e Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado — SERNANP
¢ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
Eje Difusion Eje Presupuestal ¢ Registro Nacional de Identidad y Estado Civil — RENIEC
¢ Autoridad Nacional del Servicio Civil =SERVIR
¢ Escuela Nacional de Administracion Pablica - ENAP
¢ Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN

LY

Interoperabilidad ! : : o
teropera a Convenios Nacionales con entidades publicas (en proceso de
suscripcion)
Beneficios: ¢ Instituto de Investigacion de la Amazonia - IIAP

6? ¢ Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR
¢ Ministerio de Salud — Direccién General de Salud Ambiental — DIGESA
E. » Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI

] ¢ Ministerio de Defensa — Direccidn General de Capitanias y Guardacostas - DICAPI
/—.\ / DIGESA

]
s | Ve )
Solicita Certificacién Global \ 7,

H

OSINERGMIN

Rapidez en la Atencién al Ciudadano
Simplificacion Administrativa

Uso Eficiente de la Tecnologia
Fomento del Gobierno Electrénico
Tramites en linea

Convenios con entidades clave

- Cooperacion Internacional Relativa a Asistencia Técnica - TNC - (En proceso de
suscripcion)

« Organismo de Cooperacién Internacional - GIZ - (Suscrito)

- Sociedad Peruana de Derecho Ambiental-SPDA - (Suscrito)

SERNANP

H

DICAP
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Guias e Instrumentos para la implementacion de
la Certificacion Ambiental Global

Retos de la Certificacion Ambiental Global

Generar credibilidad en la Certificacion
Ambiental Global como un mecanismo
claro de competitividad.

Promover las buenas practicas en los
procesos gubernamentales de servicios
que brindamos.

162. INDEMIPE

Mejorar la gestién, los procesos y los
resultados de las entidades
gubernamentales para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos.

Elevar los estandares de eficiencia 'y
eficacia gubernamental a través de la
sistematizacién y digitalizacién y el
aprovechamiento de tecnologias de la
informacién y comunicaciones para la
gestion publica.




ADA ALEGRE
GERENTE GENERAL, ADA ALEGRE CONSULTORES

Antecedentes

El Decreto Legislativo N° 757 de 1991, Ley Marco para el Crecimiento de la
Inversion Privada y la sectorializacién administrativa en materia ambiental.

Mualtiples regimenes legales, con criterios, procedimientos y mandatos

divergentes.

Procesos de toma de decisiones con criterios eminentemente sectoriales.

Conflictos intersectoriales y mecanismos de coordinacién formales (opiniones
técnicas), pero poco efectivos.

Reglamentos ambientales

Mineria:

Hidrocarburos:

Electricidad:

Industria:

Pesqueria:

Vivienda:

Agricultura:

165.

D.S.N2 040-2014-EM. Reglamento de Proteccidn y Gestion Ambiental

para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero (antes reglamento de 1993). Adicionalmente,
exploraciones (D.S. 020-2008-EM) y cierre de minas (D.S. 033-2005-EM).

D.S.N2 039-2014-EM. Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos (antes reglamentos de 1993 y 2006).

D.S. 29-94-EM. Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas.

D.S. 017-2015-EM. Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno (antes reglamento de 1997).

D.S. 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca D.S. 030-2001-
PE. Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura.

D.S. 015-2012-VIVIENDA. Reglamento de Proteccion Ambiental para
proyectos vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo,
Construccién y Saneamiento.

D.S. N2 019-2012-AG. Reglamento de Gestion Ambiental del Sector
Agrario.



La Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto El Estudio de Impacto Ambiental en el punto
Ambiental “cero” y “estatico”

(LEY 27446; DS 019-2009-MINAM)

Etapa d?, Etapa de Etapa de
Busca: construccion operacion cierre
Establecer el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), para —_— —_—
la evaluaci6én del impacto ambiental de todas las actividades susceptibles de I T T I
enerar impactos ambientales negativos significativos y el establecimiento de B L.
obligaciones ambientales que luego seran fiscalizadas.
Establece mecanismos para controlar el impacto y el desempefio ambiental . Tiempo de desarrollo y cierre de las instalaciones:

10, 20, 30, 40, 50 ... afos.

de las empresas y asegurar que las obligaciones establecidas en los estudios
ambientales sean acordes al impacto efectivo asociados a sus actividades.

El Principio de Indivisibilidad y el no fraccionamiento de
la evaluacion ambiental

ARTICULO 3°.- PRINCIPIOS DEL SEIA &, coneiriccion Spefacion “Ens

A) INDIVISIBILIDAD: La evaluacion del impacto ambiental se realiza de o ElLA ) ; :

manera integral e integrada sobre politicas, planes, programas y proyectos Tiempo de desarroila y cierre e as instalaciones

de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los . ) ..

mismos. Asimismo, implica la determinacién de medidas y acciones concretas, Q ¢Cuantos cambios y nueva.s decisiones se

viables y de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera permanente producen en este tiempo?

el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi como un buen ; - = i
desempeilo ambiental en todas sus fases. | Ambientalmente | Nuevos impactos - Impal.::tus | Impaictns .- Impan‘tlns
(..) | irrelevantes pero leves menores moderados | significativos
ARTiCULO 160'- ALCANCES DE LA CERTIFICACION AMBIENTAL = — ] =__= T _=-=== .="=_=- =.
La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad e

Competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto, en su integridad. Dicha

autoridad no puede otorgar la Certificaci6n Ambiental del proyecto en + Empresas con PAMA  + Empresas con EIA * Actividades o componentes con variantes

. X L. L. . » - EIA Excepcional « Con varios EIA operativas; o sin estudio ambiental; o
forma parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sanciéon de - Plan de Remediacién + Con varios EIA y actividades no ejecutadas
nulidad. Ambiental varias MEIA * Medidas correctivas u otras impuestas
(...) « PAC, PEMA, PIA « Con PMA, DIA, por la supervision; por conflictos; ...
D.S. N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del SEIA ElA-sd, ITS * Estudios antiguos o recientes, etc.etc.etc.
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La actualizacion de los EIA

ARTICULO 30°.- ACTUALIZACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL

El Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el titular en aquellos
componentes que lo requieran, al quinto afio de iniciada la ejecucion del
provecto v por periodos consecutivos y similares, debiendo precisarse sus
contenidos asi como las eventuales modificaciones de los planes sefialados

en el articulo precedente. Dicha actualizacion sera remitida por el titular

ala Autoridad Competente para que ésta la procese vy utilice durante las
acciones de vigilancia y control de los compromisos ambientales asumidos en
los estudios ambientales aprobados.

(.r)

D.S. N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del SEIA, 25.09.2009

Actualizaciéon por mandato de la Autoridad Fiscalizadora

ARTICULO 78.- ATENCION DE IMPACTOS AMBIENTALES NO
CONSIDERADOS EN EL ESTUDIO AMBIENTAL

Si como resultado de las acciones de supervision y fiscalizacién de las
obligaciones establecidos en el estudio ambiental aprobado, se determinase que
los impactos ambientales negativos generados difieren de manera significativa

a los declarados en la documentacién que propicié la Certificacién Ambiental,
la autoridad en materia de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental, que
ejercen funciones en el ambito del SEIA requerira al titular, la adopcion de las
medidas correctivas o de manejo ambiental que resulten necesarias para
mitigar y controlar sus efectos, sin perjuicio de requerir la actualizacion
del estudio ambiental, ante la autoridad competente, en el plazo y condiciones
que indique de acuerdo a la legislacion vigente. Esta condicién no exceptiia la
eventual paralizacién de operaciones o la aplicacion de otras sanciones que
pudieran corresponder.

D.S. N° 019-2009-MINAM. art. 78

168. INDEMIPE

Integracion y Actualizacion de Estudios Ambientales por
sectores

Normativa Tipificacion de

S e b Sk Sectorial Infracciones
D.S. N° D.S. N°
Integracion 019-2009- 040-2014-EM,
MINAM 1era. DCF
1 Mineria
D.S.N° D.S.N° R.C.D. N°
Actualizacion 019-2009- 040-2014-EM,| 043-2015-
MINAM 2da. DCF, art. OEFA-CD
128
D.S.N°
2 |Hidrocarburos | Integ./Actualiz. 019-2009- -—- -—-
MINAM
D.S.N°
3 | Electricidad | Integ./Actualiz. 019-2009- - -
MINAM

Integracion en el Sector Mineria

1. Titulares con dos o mas EIA aprobados y modificaciones a éstos; y/o Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) v EIA, para una misma unidad

minera.

2. Integrar el contenido de los planes de todos estos documentos y actualizar su
plan de manejo ambiental, de modo que cuenten con un solo instrumento de

gestion ambiental para su unidad minera.

3. Ello sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades ambientales que
pudiesen imponerse.

4. La autoridad remitira el Estudio Ambiental Integrado al OEFA para que emita
opinion sobre las obligaciones ambientales fiscalizables existentes.

5. El plazo para presentar el Estudio Ambiental Integrado es de hasta 02 afos de
aprobados los Términos de Referencia por el MINEM.

D.S. N° 040-2014-EM, Primera DCF
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Actualizacion en el Sector Mineria

1. Requerible a los titulares que cuenten con un solo estudio de impacto ambiental
o un estudio de impacto ambiental v modificatorias de éste.

2. El estudio ambiental aprobado, debe ser actualizado por el titular minero cada
o5 anos desde el inicio de la ejecucion del proyecto.

3. La actualizaciébn comprende: el analisis de los impactos ambientales y sociales
reales de la operaci6n en curso, a fin que de ser necesario, se propongan mejoras

en la estrategia de manejo ambiental aprobada.

4. Se debe actualizar el estudio ambiental, en los componentes que corresponda,
y presentar una versién integrada del mismo, considerando todas las

modificaciones realizadas en las operaciones en el periodo de la actualizacion.

5. La Actualizacion del Estudio se hara de conocimiento de las autoridades que
la Autoridad Ambiental Competente indique y serd de acceso a las autoridades y
poblacién en general a través del Sistema de Evaluacién en Linea -SEAL.

D.S. N° 040-2014-EM, Art. 128, Segunda DCF

Lineamientos para la actualizacion de estudios ambienta-
les para proyectos mineros

(PROPUESTA ELABORADA POR LA DGAAM/MINEM CON CONFORMIDAD DEL MINAM.
ENERO 2015. NO APROBADOS POR NORMA LEGAL)
1. Sélo incluye a las operaciones actuales con componentes construidos y no los

proyectos de modificaciones de ElA, no implementados.

2. Se busca facilitar el seguimiento de los compromisos ambientales contenidos
en los Estudios Ambientales, y el ejercicio de las funciones de Supervision y
Fiscalizacion Ambiental.

3. Podra ser elaborado por el titular o por una consultora inscrita.
4. Referencia de todos los estudios ambientales aprobados.

5. Describir todos los componentes actuales principales y auxiliares tal y como
estan operando en la actualidad (planos georeferenciados).

6. Describir las caracteristicas que los componentes ambientales tienen en la
actualidad como consecuencia de la operacion minera y las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion (AID; AII).

7. Plan de monitoreo con LMP y ECA actuales.

8. Incluir una matriz integrada (que comprenda todas las modificaciones) y la
identificacion de los impactos ambientales reales actuales.

Infracciones y Sanciones en Mineria

Tipificacion sectorial de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades de
exploracion y explotacion minera que se encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Resolucion de Consejo Directivo N°043-2015-OEFA-CD (Publicada el 16 de octubre de 2015)

Supuesto de hecho del Tipo Infractor Calificacion
X de la Sancién No Sancién
.. L. Base Legal referencial i )
Infraccion Subtipo infractor gravedad de Monetaria Monetaria
la infraccion
2 |OBLIGACIONES REFERIDAS AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES MINERAS
No cumplir con la
4 o
actualizacion del estudio Articulo 128° del
ambiental, en aquellos |Reglamento de
componentes que lo Proteccion vy
: ., . De 35a
2.2|requieran y en el modo, |Gestién Ambiental] GRAVE - 3500 UIT
forma y plazos previstos |y Articulo 30° del :
T, o
eR" eII Artlc:llod30I (Ii-el Reglamento de la
eglamento de la Le
g Y |Ley del SEIA
del SEIA.

Infracciones y Sanciones en Electricidad

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por los
administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Resolucion de Consejo Directivo N°023-2015-OEFA-CD
(Publicada el 27 de mayo de 2015)

Supuesto de hecho del Tipo Infractor

Infraccion

Subtipo infractor

Base Legal referencial

Calificacion de
la gravedad de
la infraccion

Sancion
Monetaria

Sancion No
Monetaria

(=2

OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DELA NORMATIVA Y DISPOSICIONES EN MATERIA AMBIENTAL

Genera dafio potencial a

Articulos  3°, 5° y 33° del Grave De 3a300 UIT
No cumplir con las la flora o fauna Reglamento aprobado por
disposiciones D.S. N° 29-94-EM
contempladas en la|Genera dafio potencial a|Literal h) del Articulo 31° del
normati?/a la salud o vida humana |D.L. N° 25844 Grave De 5 a 500 UIT
ambiental, aquellas :terla' P) dte' :’:'Cj‘_b 2;);84‘19'
i Genera dafio real a la|n~€glamento de la Ley
6.1 quet emita te(lj OdEFA flora o fauna Literales b) y c) del Numeral| ~Muy Grave De 82 800 UIT
uotras entidades y 11.1, Literal a) del Numeral
que sean 11.2 del Articulo 11°, Articulos
aplicables al 16°-A y 22°-A de la Ley
subsector Genera dafio real a la 29325
b salud o vida humana > y Muy Grave De 10 a 1000 UIT
electricidad Articulo 78° del Reglamento
de la Ley N° 27446.
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Tipificacion transversal:
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos

El OEFA puede requerir la actualizacion de los instrumentos de gestion ambiental

y su incumplimiento constituye una infracciéon administrativa de caracter general,

leve y susceptible de ser sancionada con una multa de hasta 100 UIT (R.C.D. N°
007-2015-OEFA-CD, Art. 39°, 40°, 41°y 42°):

instrumento de gestion
ambiental

Articulo 78° del
Reglamento aprobado
por DS-019-2009-
MINAM.

Supuesto de hecho del . Gravedad de Sancion
. Base Legal referencial . L. .
Tipo Infractor la infraccién Monetaria
Articulos 2°, 18° y 20°
_ del Reglamento

No cumplir ‘:°"de| aprobado por R.C.D. N°
requerimiento de ) } }
actualizacion de 007-2015-OEFA-CD Leve Hasta 100 UIT

Fuente: Reglamento de Medidas Administrativas. Elaboracién propia

172. INDEMIPE

10 Premisas para la integracion y actualizacion de los
estudios ambientales

1. La integracion y actualizacion son necesarias y constituyen un mandato legal
vigente y exigible a todas las actividades en el SEIA.

2. El Reglamento del SEIA no establece que la actualizacion deba ser aprobada.

3. Por la periodicidad de la actualizacién seria muy gravoso para la Administracion
y las empresas, pretender que las actualizaciones deban ser aprobadas.

4. El mismo Reglamento establece que se deben precisar las modificaciones de los
planes contenidos en los estudios ambientales (esto supone los aprobados en el
periodo: MEIA, ITS).

5. Es complejo y socialmente riesgoso pretender que cada o5 afos el propio
titular determine las caracteristicas ambientales y sociales del entorno “como
consecuencia de su operacion”.

6. La norma indica que la actualizacion sera presentada para que la autoridad la
utilice para la vigilancia y control de los compromisos ambientales asumidos en
los estudios ambientales aprobados.

7. Al no ser aprobada de acuerdo a norma, la actualizacién implica la integraci6on
de los estudios ambientales y deberia admitir precisiones de lo aprobado.

8. No estaria refiida con la actualizacion la modificacién del estudio ambiental,
pero en este caso el procedimiento debiera ser el de la MEIA o eventualmente el
ITS, seglin corresponda.

9. Este proceso debe considerar las miltiples imprecisiones que ha tenido la
legislacion y los miltiples criterios que han tenido las autoridades, en las Gltimas
dos décadas.

10. Es imprescindible regular el transito de la factibilidad a la ingenieria de
lo construido, asi como la determinacién de las obligaciones ambientales
fiscalizables.
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Marco Legal Especifico Infracciones y Sanciones

SANCIONES TIPIFICACION Y ESCALA GRAN Y MEDIANA MINERIA

Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones

RM N° 353-2000-EM/VMM S ]
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias

2000-09-02

Aprueban Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades
R. N° 211-2009-0S/CD de exploraciéon minera y para las actividades de explotacion minera por no contar con 2009-11-30
estudio de impacto ambiental y autorizaciones

Aprueban Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
D.S. N°007-2012-MINAM  Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto a Labores de Explotacion 2012-11-10
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales

Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas
R. N°042-2013-OEFA/CD  con la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aplicables a las actividades econémicas que 2013-10-16
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Aprueban Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al
R. N°045-2013-OEFA/CD  incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades 2013-11-13
economicas bajo el ambito de competencia del OEFA

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con
R. N°049-2013-0EFA/cD  l0s Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas  2013-12-20

(Fe de Erratas Res. N° 049-2013-OEFA/CD del NL20131228)

Tipificacion sectorial de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las
R. N° 042-2015-OEFA/CD  actividades de exploracién minera que se encuentran bajo el ambito de competencia del 2015-10-16
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA

Tipificacion sectorial de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las

actividades de explotacion. beneficio. labor general, transporte y almacenamiento minero ~ 2015-10-16
que se encuentran bajo el &mbito de competencia del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA

R. N° 043-2015-OEFA/CD

CESAR MONTES DE OCA DIBAN
ABOGADO, SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION

Pag. 192450 € pcruano NORMAS LEGALES Lima, sibado 2 de setiembre de 2000

Aprueban escala de multas y penali-
dades a aplicarse por incumplimien-
to de disposiciones del TUO de la
Ley General de Mineriay sus normas
reglamentarias

RESOLUCION MINISTERIAL
N* 353-2000-EM/VMM

Infraccion Escala (se?lns:‘:.?)

.1 Disposiciones Ambientales |leve | 10a600

2 | Incumplir recomendaciones | Leve | 2a 10
3 | Dafio al ambiente | Grave | 50a600 |

4 | Catastrofe ambiental Grave | Hasta 600

5 | Descarga de residuos sin autorizacion | Grave | 50 a 600
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Pag 192450 €l Peruand CIITIETED

Limiy sdbado 2 de setiembre de 2000

Aprueban escala de multas y penali-
dades a aplicarse por incumplimien-
to de disposiciones del TUO de la
Ley General de Mineriay sus normas

reglamentarias

RESOLUCION MINISTERIAL
N* 353-2000-EM/'VMM

Infraccién Escala (‘:?‘"8:#?)
1 | Disposiciones Ambientales Leve 10 a 600
2 | Incumplir recomendaciones Leve 2a 10
3 | Dafio al ambiente Grave 50 a 600
4 | Catéastrofe ambiental Grave | Hasta 600
5 | Descarga de residuos sin autorizacion | Grave 50 a 600
o ki Peeuaro
478348 ¥ NORMAS LEGALES Lima. sibado 10 da noviembes de 2012

Aprueban Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones aplicables a la Gran
y Mediana Mineria respecto de Labores
de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentrados de

Minerales
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DECRETO SUPREMO
N® 007-2012-MINAM

INDEMIPE

Clasificacion sa"?::‘"lfﬁ.,’;‘"m
Leve Hasta 100
Grave Hasta 5,000
Muy Grave Hasta 10,000

478348

% NORMAS LEGALES

ki Peeuaro

Aprueban Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones aplicables a la Gran
y Mediana Mineria respecto de Labores
de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentrados de

Minerales

DECRETO SUPREMO
N® 007-2012-MINAM

Lima_ sibado 10 da noviembes da 20127
Acapite (Obligaciones referidas a:) N°®
1 | Generales en materia ambiental 3
2 | Instrumento de Gestion Ambiental 8
Estandares de Calidad Ambiental 5
Participacion Ciudadana 4
3 | Especificas para el desarrollo de actividades 7
4 | Plan de Cierre 9
5 | Pasivos Ambientales 9
6 | Limites Maximos Permisibles
Emisiones 7
Efluentes 13
7 | Manejo de Residuos Sélidos
Generales 1
Desde la Generacion hasta Disposicion Final 26
| Instrumentos de Gestion Ambiental g
8 | Complejo Metalirgico de La Oroya (Mo Aplica) 19
9 | Remediacion Ambiental (No Aplica) 5
10 | Ocurrencia de Situaciones de Emergencia ;]
11 | Residuos Aparatos Eléctricos y Electrdnicos 2
12 | Coercitivas (requerimiento de hacer o no hacer) 2
TOTAL INFRACCIONES | 135

LBCNTADN SMEA RN

FANDMIG T 23 C STV OF W3S &2 rear
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" mpbaaler 190 Staxio onciaL

RO TX LA DV RS CACON FRODUCTA Y (X1 FORTALEEMENTO OF LAEDUEACON

Vierses % de sctubes da 206

OEFA®

ORGANISMC DE EVAIUACION
Y FSCALZACKOMN AMBIENTAL

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 042-2015-OEFAICD

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N® 043-2015-OEFA/ICD

TIPIFICACION SECTORIAL DE
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y
ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A
LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION
Y EXPLOTACION MINERA QUE SE
ENCUENTRAN BAJO EL AMBITO DE
COMPETENCIA DEL ORGANISMO
DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL - OEFA

Exploracion
A ones referidas a) N
| 1] Generalidades 5
| 2| Ecosistemas fragiles 1
3| Perforaciones obturadas 1
4| Normatividad y disposiciones ambrentales 1
Total Infracciones | 8
Clasificacion Sancién
Dafio potencial | .
Leve Dano real - De Amonestacion a 1,000 UIT
Grave |-2af potencial | . 45 4 3,000 UIT
Daiio real
Muy | Dano potencial | % adRk
Grave | Dafio real De 35a4,500 UIT

Explotacion, beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero

NORMAS LEGALES

| SEPARATAESPECIAL

177.

Acd Obli ones referidas a) N°®
1 | Generalidades 8
2 | Desarrollo de la actividad 2
3 | Parte técnica 19
4 | Estudios ambientales 4
5 | Gestion ambiental 2
6 | Normatividad y disposiciones ambsentales 1
Total Infracciones | 36
| Clasificacién Sancién
Leve De Amonestacion a 100 UIT
Grave |-2afo potencial | 1, 45 4 3 500 UIT
Dafio real
Muy | Dafo potencial ;
Grave | Daho real De 35 a 7,500 UIT




MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES

10a 10K |« Medida preventiva
<100

178.

(« Mandato de

INDEMIPE

PAS OEFA

-
S 1 22r o N
LEY N*30230
FL PRESIDENTE OF LA REPUBLICA

POR CUANTO

ION PERMANENTE DEL
NGRESO DE LA REPUSLICA

100

Ha 4330 13 Lay 3guente

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS TRIBUTARIAS,

SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS

Y PERMISOS PARA LA PROMOCION Y
. DINAMIZACION DE LA INVERSION EN EL PAIS

179.

‘" NORMAS LEGALES

Privilegiar
acciones de
prevencion y
medidas
anos correctivas

Procedimiento Administrotive Sandonador (PAS)

Inveshga Ldrl‘emunn las infracaones
amixeniales y los responsobles

PAS

. Se impone St no cumple
excepaonal

2. 77
Infroccion Medida
ombiental  correctiva

OFFA

0. Existe dofo real y muy grave a la vida y
salud humana.

13,
apiica
:

b. Lo octividedes no fan con instrumento
de geshén. o_mbm o s¢ seobzon en
zonas prohibidas.

. El infroctor es reincidente.

Fuente: OEFA 2014-08 (sic)

e 0 o



PAS OEFA ;PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD?

Martes 7 de abril de 2015

RESOLUCION DE PRESIDENCIA
DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 045-2015-OEFA/PCD

TEXTO UNICO ORDENADO
DEL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADNINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL ORGANISMO DE EVALUACION ¥
FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

==
Nances 1 Ixnlur:vh 3

Aprueban las "Reglaa Generales sobre
el ejercicio de 1a Potestad Sancionadora

del Organismo de Evaluacién
Fiscalizacion Ambiental - OEFA"

RESOI.UCION DE CONSEJO DIRECTIVO
038.2013.0EFA/CD

Tipifican infracciones administrativas
y L1 1 :
relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrolio de
actividades en zonas prohibidas

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N' 040201301 FAICD

Aprueban el Reglamento de Medidas.
Administrativas del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA

RESOLUCION DE CONSEJO DRECTNO
* 007-2015-0—FA/C

180. INDEMIPE

Articulo 32°.- Tipos de sanciones'’

32.1 De conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del
Numeral 1 de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013 - Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
y el Articulo 136° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente, las sanciones aplicables son:

a) Amonestacion.

b) Multa no mayor de treinta mil (30 000) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que
se cumpla el pago o hasta el tope legal maximo.

322El Consejo Directivo del OEFA establecera la
graduacion de las sanciones a imponer teniendo en
cuenta la gravedad de las conductas infractoras.

32.3 La multa a ser impuesta no sera mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afo anterior a la fecha en que cometio la infraccion, de
conformidad con lo establecido en la Décima disposicion
de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora del OEFA, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

324 A fin de que resulte aplicable lo establecido en el
Numeral 32.3 precedente, el administrado debera
acreditar en el escrito de descargos el monto de sus
ingresos, o la estimacion de los ingresos que proyecta
percibir, segln corresponda.

DECIMA - Del monto de las multas

10.1 En aplicacién del principio de no confiscatoriedad,
la multa a ser aglicada no sera mayor al diez per ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afo anterior a la fecha en que cometié |a infraccion.

83 La multa a ser aplicada no deberd superar el
diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibado
por el nfractor el afo antenor a la fecha en que cometid
Ia infraccion, conforme a las "Reglas generales sobre
el gjercicio de la polestad sancionadora del OEFAT,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N* 038
2013-OCFA/CD. Esla regla no resulta aplicable para las
miracciones previstas en ol Articulo 6° de la presente

41.3 El monto total de la muta a ser aplicada en
cada procedimiento sancionader no debera superar el
diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afto anterior a la fecha en que cometid
la infraccién, conforme a las “Reglas generales sobre
el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA",
aprobadas por Resolucidon de Consejo Directivo N* 038-
2013-OEFNCD

PAS OEFA ;PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD?

Ranking 10 Principales Ventas Ventas " Tere Multa Tope
2013 Titulares Mineros (Millones USS) (Millones S/.) (Millones §/.) =

4 Cia. Minera Antamina 3,392.0 9,1584 37 0.4%

8 Southern Peru Copper Corp. 26146 7,0594 37 0.5%
17 Consorcio Minero Cormin 1,897.0 51219 37 0.7%
19 Sociedad Minera Cerro Verde 1,8114 4,890.8 37 0.8%
27 Glencore 1,508.0 4,071.6 37 0.9%
28 Minera Yanacocha 1,500.0 4,050.0 37 0.9%
32 Minsury Sub. 1,309.0 3,534.3 37 1.0%
34 Cia. de Minas Buenaventura 1,2854 3,470.6 37 1.1%
39 Volcany sub. 1,162.0 3,1374 37 1.2%
41 Cia. Minera Antapaccay 10204 2,755.1 37 1.3%

Notas:

(1) Se ha utilizado un tipo de cambio promedio de S/. 2.7 por US$

(2) UIT: Unidad Impositiva Tributaria. Es fijada anualmente y para el afio 2013 se estableci6 en S/. 3,700.00 - D.S. N° 264-2012-EF
Fuente: Perl en nimeros 2014. Cuénto S.A.

Elaboracion Propia

181.
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°041-2014-OEFA/TFA

Lima, 78 FEB. 204

Mediante Resolucién Directoral N* 377-2013-OEFA/DFSAI del 26 de agosto de 20134,
notificada el 27 de agosto de 2013, la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, la
DFSAI) impuso a VOLCAN una multa de doscientos diez (210) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), por la comisién de las siguientes infracciones:

~
t o Yay
| Sancién

™ pag U
i _

i (7

€1 thular minero conduce aguas dcidas | Adiculo 5° del Decreto | Numeral 3.1 del

1 | en suelo natural, sin impermeabllizar las | Supremo N* 01693 | Punto 3 del Anexo o
zanjas N* 1y N* 2 de la unidad minera | EM'. de I3 Resolcidn | 10U
Carshuacra. Ministerial N* 383.

Se excedid el valor del pardmetro Plomo | Articulo 4 do la | Numeral 32 del s0UIT
2 | disusito en el punic de moniloreo MA-09, | Resolucidn Ministerial | Punto 3 del Anexo

N'011-05-EMVMMV. | de la  Resclucidn
comespondierde  al efluenta Oe & Ministerial N° 353
descarga de |a relsvera Rumichaca 2000-EMVMM®,

Se excedid el valor del pardmedo Cobre | Aticldo 4° de s | Numeral 32 cel
3 | disueito en el punto de monilores MA-09, | Resolucién Ministerial | Punlo 3 del Anexo

comespondiorte al efivente de & | N*011-96-EMVMM de la Resolucién Sour
descarga de la refavers Rumichaca Ministerial N* 383-
2000-EMAVMM

Se excedio ol valor del pardmetro Zinc | Aliculo 4" de la | Numeral 32 del
4 disueio en el punio do monilcreo MA-09, | Resolucién Ministerial | Punto 3 del Anexo

comesponcionte @l efuente de 13 | N°O11-98EMVMM | de la Resohcion | 0T
descarga de la relavers Rumichaca Ministeriad  N* 353-
2000-EMVMM

Se excedid of valor de! pardmetro Hierro | Aticulo 4 de la | Numeral 32 del
5 | disueito en of punio do moniioreo MA-08, | Resolucion Ministerial | Punto 3 del Anexo

MULTA TOTAL 210U

INDEMIPE

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Resolucion N° 048 -2014-OEFA/TFA

Lima, 7§ FEB. 20W

De acuerdo con el informe de ensayo N° DIC1134.R09%, contenido en el Informe de
Supervision, los resultados obtenidos en el Punto de Monitoreo M-7 para los
parametros Sdlidos Totales en Suspensidn (STS), Zinc (Zn) y Fierro (Fe) fueron los
siguientes:

Cuadro N* 1: resultados de la supervisién

Punto de monitoree M-7
LMP segin Anexo 1
Parimetro RM. N® 011-06-ENVVIAM Dia Resultado de la Supervision
g:nm n
u% {folo 38)
TS 50 mgh 32:55 o {iolo 38)
041209
09:10% EPM}
o8N
11:36 am 38,
Zn 3mh 08N 205 %”
11:36 am follo 41)
Fe 2mon Ban2I08 "-6'51
11:38 am {fotio 40)

El 30 de abril de 2013, la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentives (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) expidi6 la Resolucion Directoral
N°® 198-2013-OEFA/DFSAI® que dispuso sancionar a San Nicolds con una multa
ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se
detalla a continuacién:

Hecho Imputado Norma Incum plida Tipificacion Sancion

Por encontrarse fuera del valor establecido como | Aticulo 4* de la | Numeral 32 del
LMP respecto de los pardmetros STS, Zn y Fe en of | Resolucidn Ministerial | Punto 3 del Anexo
punto ientificado como M-7, comespondiente al | N* 011-96-EMVMMY, | de & Resolucién | S0 UIT
efluenie de la planta de tratamiento de aguas acilas Ministenal N* 353-

del Nivel Prosperidad que descarga en el ric Tingo. 2000-EMAVMM',

Multa total sourr

183.



184.

INDEMIPE

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucién N°0y4-2014-OEFA/TFA

Lima, 78 FEB. 204

3. El 18 de setiembre de 2013°, VOLCAN interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N* 377-2013-OEFA/DFSAI del 26 de agosto de 2013, sefialando
lo siguiente:

Sobre la sancién de los LMP por punto de control

e) La infraccién de los LMP se sanciona por punto de control 0 monitoreo, y no por
parametro sobrepasado. Este criterio ha sido establecido anteriormente por el
OSINERGMIN vy, posteriormente, por la DFSAl y el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

70. Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por VOLCAN, no es necesario que |a sancion
por exceso de los LMP sea por punto de control excedido, sino que basta que los LMP
hayan sido sobrepasados.

SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 377-2013-OEFA/DFSAI del 26
de agosto de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.

e oy

LENN WI.LIAM Poaneo DELANOTTA
FProsicon
Tricunal de !Pmon Amblentsl

C . 1’“ —
H_'b’%xm .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Resolucion N° 048 -2014-OEFA/TFA

Lima, 78 FEB, 20W

57. La Exposicion de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N* 045-2013-
OEFA/CD explica la forma como opera la regla descrita:

“En este sentido, puede darse el caso de que la autoridad administrativa
verifique que un administrado ha excedido el limite maximo permisible en
tres puntos de control. En el primero, haya excedido en 10% el limite
maximo permisible establecido para plomo. En el segundo, haya excedido
en 25% el limite maximo permisible previsto para hierro. En el tercero,
haya excedido en 50% el limite maximo permisible contemplado para
plomo. En este supuesto, solo se imputara la comision de una infraccién.
Para tal efecto, se considerard la infraccidn més grave, que en este caso
seria aquella que representa el mayor porcentaje de excedencia del
parametro que involucra un mayor riesgo ambiental (exceder en 50% el
limite maximo permisible previsto para plomo). El nimero de pardmetros
excedidos y la cantidad de puntos de control en los que verifica dicha
excedencia serian considerados como factores agravantes de la
posible sancién a imponer™. (Resaltado agregado)

SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 188-2013-OEFA/DFSAI del

30 de abril de
agotada la via

2013, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion, quedando
administrativa,

JCBE UW

M‘

Vacwl
Trizunal g 1»-“0" ental
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Escenario Internacional
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FACTORES QUE AFECTAN EL ACTUAL Y FUTURO DESEMPENO

ENERGETICO MUNDIAL

Sobreoferta mundial,
principalmente por la
produccion de paises fuera
de la OPEP (Estados Unidos
y Rusia): Shale gas, shale oil
y petroleo offshore.

Alta Volatilidad de los
precios del petréleo que

afecta la fuerte dependencia
de recursos fosiles.

EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES

Débil crecimiento de la

demanda frente a la oferta.

160
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UsSs/MMBTU

El 24.08.2015, el WTI cay6 a 38.22 USS$ por barril, que corresponde a niveles registrados desde el afio 2009.

RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS, 2014

Medio Oriente
m América Central y Sur
Norte América

m Europa y Euroasia
m Africa

Asia Pacifico

Petréleo

Total 1700.1
miles millones de
barriles

%

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Junio 2015.

PRODUCCION MUNDIAL DE HIDROCARBUROS, 2014

PETROLEO

Mb/d

Arabia Saudita 11,505
Federacion Rusa 10,838
Estados Unidos 11,644
China 4,246
Canada 4,292
Emiratos Arabes 3,712
Irdn 3,614
Irak 3,285
Kuwait 3,123
México 2,784
Resto del Mundo 29,630
Total mundo 88,673

Mb/d = Miles de barriles por dia
BMC = Billén de metros clibicos

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Junio 2015

13.0%
12.2%
13.1%
4.8%
4.8%
4.2%
4.1%
3.7%
3.5%
3.1%

33.4%
100%

Medio Oriente

mm Europa y Euroasia

Asia Pacifico
= Africa
Norte América

mm América Central y Sur

8.2

Gas Natural

2014
Total 187.1
trillones de

metros clibicos

GAS NATURAL

Estados Unidos
Federacion Rusa
Iran

Qatar

Canada

China

Noruega

Arabia Saudita
Argelia
Indonesia

Resto del Mundo
Total mundo

728.3
578.7
172.6
177.2
162.0
134.5
108.8
108.2

83.3

73.4

1133.6
3,460.6

%

21.0%
16.7%
5.0%
5.1%
4.7%
3.9%
3.1%
3.1%
2.4%
21%

32.8%
100%
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Escenario Nacional

EVOLUCION DEL PBI EN LOS ULTIMOS ANOS

Evolucion del PBI
193

(miles de millones de USS) 171

122 122

102
88

202 203

Fuente: BCRP
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INVERSIONES DETERMINANTES PARA EL SECTOR
Inversion en el sector hidrocarburos - Upsteam
(millones de USS)
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1106 1150 1190
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Inversiones que...

han generado recursos para el Estado

IMPUESTO A LA RENTA DE LAS EMPRESAS, REGALIAS E
IMPUESTOS ESPECIALES SEGUN SECTOR ECONOMICO

(altimos 10 anos)

M Otrosservicios =777
21.2% ot
p
y
M Agropecuario A

0.3%
B Pesca

0.4%
™ Manufacturaprimaria \
1% -

™ Construccion
4%

B Manufacturano primari
9%

B Comercio
10%

W Energia Eléctrica y Agua
4%

Fuente: SUNAT
(*) Incluye Regalias, IEM y GEM
(**) Incluye Regalias

192. INDEMIPE

REGALIA DE HIDROCARBUROS

(Millones de US$)
2,500
[ Liquidos de Gas Natural
2,000 M Petroleo
M Gas Natural
1,500
1,000 l
500 -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015a
junio
Fuente: Perupetro s
TRANSFERENCIAS DE CANON GASIFERO Y
CANON Y SOBRECANON DE PETROLEO
(Millones de S/.)
4,000
m Canon Gasifero
3,500
3,000 Canon y Sobrecanon Petrolero
2,500
2,000
1,500
1,000 -
500 ——r+ — — — — — — — — — — —
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015a
Fuente: MEF Agosto
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Inversiones que...

Permitieron incrementar el acceso a combustibles y
servicios

EXPANSION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL EN LIMA

Y CALLAO (km)
6,568

5,881
4,394
2,702
1,741
906 1,273
m m B .

‘dic-06 dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13 dic-14 jul-15
Fuente: OSINERGMIN

GENERACION ELECTRICA POR TIPO DE FUENTE (2014)

Edlica 0.6%
ONA DDA~ Otros 0.4%
SolatO.S%_.\\,\ I

O\

Residualy
diesel 0.2%

Carbén 0.4%_—"

L

S, N . v ue
-~ -~ Hidraulica

50.3%

Gas natural
47.6%

Fuente: OSINERGMIN

194. INDEMIPE

USUARIOS RESIDENCIALES Y COMERCIALES DE GN (Lima)

5,116 6,765 9,839 16,414

299,790

242,353

152,056

90,795

55,133
28,226

"dic-06 dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13 dic-14 jun-15

Fuente: MINEM

VEHICULOS CONVERTIDOS A GAS NATURAL

(unidades)

5,489

208,592
192,951

170,526
151,781
126,519
103,712
81,029
57,419

23,958

‘dic-06 dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13 dic-14 jul-15

Fuente: Cdmara Peruana de Gas Natural Vehicular
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Hoy los niveles de inversion en exploraciéon y produccion
no muestran recuperacion. Se evidencia una menor
actividad.

® La produccion de petroleo crudo ha caido casi a la mitad en los Gltimos 15 afios y
seguira disminuyendo por:

eConcentracion en areas mas rentables.
eFactores geoldgicos.

eBaja probabilidad de nuevo descubrimiento.

® Camisea ha generado un impacto determinante en la produccién de
hidrocarburos en el pais (gas y liquidos).

PRODUCCION DE HIDROCARBUROS
(miles de barriles diarios equivalentes de petrdleo)

450
400 Gas natural

350 Liquidos de gas natural

300
250
200
150

100
- TTT T T T I R R s
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-a

M Petrdleo

Fuente: Perupetro julio
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197.

ESTRUCTURA 2014
Petréleo Liquidos de
gas natural
Selva norte 40%
Selva central 2% 2%
Noroeste 36%
Selva sur 97%
Zbcalo 23% 1%
Produccién total| 69,300b/d | 103,400b/d
2015 2015
58,000 b/d 147,000 b/d




Escenario de Contratos en Exploracion y/o Explotacion

La cantidad de contratos vigentes viene disminuyendo

en los ultimos anos...

2010

2015 66

66
Contratos

Fuente: Perupetro

198. INDEMIPE

Se estan devolviendo mas contratos de los que se han suscrito
en los altimos afnos.

13

B Firmados

W Terminados

8
=]
5
4 4
2 2 ¥
0 o B B |

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

42
Exploracion
33 en Fuerza
Mayor
24
Explotacion

*A setiembre del 2015 \\
Fuente: Perupetro
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Mientras, el nivel de consumo de combustibles crece...

CONSUMO INTERNO DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS ESTRUCTURA DE PARTICIPACION A MAYO DE 2015
(miles de b/d) (%)

' ' 222 399 222
207
199
178
166 170
146
136 134

M Diesel
46%
B GLP
B Turbo Jet A-1
W Gasolina 90 octanos

Gasloina 84 octanos

3 Otros
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015a
mayo
ESTRUCTURA DE CONSUMO DE COMBUSTIBLES INCLUYENDO GAS NATURAL
(participacion)
100%
s GLP 14%
B0% - Gasolines 11%
0% PO fixbo 5%
%
= Diezal 28%,
50%
40% Residuales 4%
I
20% Gas natural 38%
10%
Fuente: MINEM, P
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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EVOLUCION DE LA DEMANDA NACIONAL DE HIDROCARBUROS EN

EL PERU

MBEPD

WGN

Afio 1995
W GLP

i Gasolinas/Gasoholes

MBEPD = Miles de Barriles Equivalentes de Petrdleo Diario.
Fuente: Direccidn General de Hidrocarburos a mayo 2015
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Afio 2005
 Destilados Medios

Afio 2015

@ P. Industriales

W Otros

Mientras, el nivel de consumo de combustibles crece...

Ventas totales de combustibles en el pais

Produccion de las Refinerias locales

La Pampilla
Talara
Iquitos

Conchan
Pucallpa
El Milagro

Shiviyacu

Repsol
Petroperu
Petroperu
Petroperu
Petroperu
Petroperu

Pluspetrol

Total

Callao-Lima
Talara-Piura
lquitos-Loreto

Lurin-Lima

Pucallpa-
Ucayali
El Milagro-
Amazonas
Shiviyacu-
Loreto

110

65

10.5

10.5

33

1.7

5.2

206.2

222 mil barriles por dia (ene-may 2015)

196 mil barriles por dia (ene-jun 2015)

Fuente: MINEM

El 61% del crudo que se introduce en las refinerias es importado.
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PERSPECTIVAS DEL SECTOR PROYECTOS ADJUDICADOS

Proyecto para la masificacion del uso del Gas Natural
utilizando GNC y GNV a las ciudades alto andinas

Actividades de Exploracion y Explotacion

= Lote 131- Cepsa : Proyecto Los Angeles
= Lote 57
* Lote58 i ; : |
* LotelllylV e : Transportadora de Gas
A, Ty "% " Natural Comprimido Andino
Modernizacién de Refinerias 3! B S.A.C. -TGNCA

Refineria de Talara

= Mayor capacidad (de 65 a 95 MBD).
=  Procesamiento de crudos pesados
=  Procesos de conversién profunda.

= Desulfurizacion de combustibles
(diesel, gasolinas y GLP)

Para 10 ciudades alto andinas

Inversién: 14.6 MM USS

Refineria La Pampilla
= Se ha iniciado el proceso para reducir el contenido de azufre de los combustibles y

tiene intencidn de llevar a cabo la conversion de unidades. Ini C i O es tl ma d (o] d e operac i é n

= Se ha previsto cumplir con la Puesta en Marcha de las unidades: . .
. - o comercial: IV trimestre del 2015
Unidades de desulfurizacién en operacién: Julio 2016

Unidades de Naftas en operacion: 2do Semestre 2017.

Fuente: Petroperti S.Ay RELAPASA.
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PROYECTOS ADJUDICADOS

Proyecto de Masificacion del uso del Gas Natural a nivel Proyecto para la masificacion del uso del Gas Natural
nacional — GNL utilizando GNC a las ciudades altoandinas - TGNCA

COLOME|A

| ECUADOR

= (C:l(‘)ir::(;soi:)en _II\_I:LrtIﬁO ________ GMP Distribuidora de GN
Huaraz C;jamjarca'\ eiyoertal " 7 A
) » I d
Chiclayo, Lambayeque y EALREALN T A% AN A !
.'I r_..,a_a,ﬁ.l.-'..},g_._-:__ﬂ T Fei Fa T |
Pacasmayo. AR —— | | ED | Comercial ¢ Industrial |
(Consumidores TR " !
residenciales 150,137 y i i B 3. '
9 estaciones de GNV). St
Inversién: 145 MIM US $ {). "

Cilindros a prosién:
250 bar

= Concesion Sur Oeste:
OCEAND Arequipa, Moquegua, llo
PACIFICO . y Tacna

Cargadero Fer LNG (Consumidores
residenciales 64,000 y 4

2 i BoLvia  estaciones de GNV). s
R T \, Inversién: 60 MM US S 'lﬂm:E

Primera Fase

Gas Matural

Concesiones otorgadas del 2016 al 2023

Inicio de estimado de operacién comercial: lll trimestre del
2016
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Proyecto de Masificacion del uso del Gas Natural a nivel
nacional - GNL

Produccion
Camisea

Transporte de GN por ducto (TGP)

City Gate
Lima

Consumo Interno

Pampa
Melchorita

“El gas natural se enfria
pasando a estado liguido a
-163°C”

El Gas Natural se
transporia a -163°C

Estacion de
Regasificacion

El gas natural pasa a estado | = ==

gaseoso a 25°C” -
Intercambiador
de calor

i'-. |
[ “Se enfria el gas natural
hasta -163°C, empleando

! g—l refrigerantes”

Distribucién por Transporte de GNL
Red de Ductos

. ?E|
. r|/l/]/\ ' :
Residencial Industrial Comercial GNV

Tanques de 130,000 m3' 3
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PROYECTOS EN PROCESO DE ADJUDICACION

Proyecto masificacion del uso del Gas Natural

para la distribucion por Red de Ductos en siete
regiones

OBIJETIVO: Distribucién del Gas Natural como GNC por red de

ductos en 7 regiones: Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,
Junin, Cusco, Puno y Ucayali.
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Proyecto Sistema de Abastecimiento GLP para
Lima y Callao (PROINVERSION)

Planta de Alrmacs fnarmiants
v Deaspacho da GLP

Ducto Pisco-Lurin *
(246 km)

Planta de
Fraccionamientoen Pisco

OBJETO: construir un sistema alternativo de transporte de GLP
que sea seguro y eficiente, desde las instalaciones del
productor en Pisco hasta la zona de Lurin.
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Proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del
Pais y desarrollo del Gasoducto Sur Peruano”

@ LR L

Gasoducto
Sur Peruano

Proinuersion, por encargo del Ministerio de Energio
{ Minas, promueue lo concesion para el diseno, el
financiamiento, Lo construccidn, ta operacion y el
mantenimiento del Gosoducto Sur Peruana. Al
terminar el plago de la concesidn, Lo infraestructura
serd tronsferida ol Estodo Peruann.

Trwws b Conmrucide de gosaducto y psducts d¢

Pianta de Seposociin Mabiinm ol Pusio de Deriocitn on

el wishernn & bronsporte oxistanie £5d¢ brame epresenta o

rrfergarmsento ool walemao oo lronmete Gitoie de g
‘HM matarnal (G y Liquitkos de gos noturel {LGM)

Tromes st Comstrsriie de gondoctn desde =
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AREA DE INFLUENCIA \
£l gosnduetn beneficiars a Los regiones 3

de Apurimac, Pung, Alegulg, Cuses, !

Moguegun y Toona Desde o
gosnduckn se constrodn ductos o
poyechos o infroestroctura y
logistica para ¢ suministr de gas.
notural hack €sos regiones.

L

|

213.

23.07.14 se firma contrato
de concesién por 34 afios.

Inversion: USS 4,431 MM.

El Inicio de Operacidn
Comercial: marzo del 2019.

& Tramo a2 :

f""‘"""’""""“""n




Beneficios y Oportunidades

Proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética
del Pais y desarrollo del Gaseoducto Sur Peruano”

Afianzamiento y Suministrar Crecimiento
descentralizacién energia mas industrial del sur

de la generacion economica
termoeléctrica

Desafios

Mejorar la competitividad del sector energético peruano

Trabajar de manera conjunta, autoridades y empresa:

e Agilizar y simplificar los tramites administrativos para el desarrollo de proyectos.
eContar con un entorno social favorable para el desarrollo de las actividades productivas.

De parte de la empresa:

Poner en valor los recursos hidrocarburiferos
del pais, operando con los mds altos
estandares de la industria

(operativos, ambientales, seguridad y socio
cultural)

Acompaniar el desarrollo de las poblaciones
de su entorno.

Fortalecer y construir lazos de confianza con
sus grupos de interés.
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JOSE BARRERA Y ALFREDO MERCADO
GRUPO REPSOL PERU

INDICE

() Retos en la regulacion sobre la Norma de Inventarios.

‘@/Retos en la regulacién sobre la Norma de

Inventarios

Q Sy
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% /!
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Obligacion de Existencias

217.

Continuidad de las operacicnes del pais

Garantizar el suministro de combustibles
en caso de emergencia.

Generar menor impacto econdmico a
través de un modelo eficiente.



INDICE

o Obligacion de mantener inventarios de combustibles liquidos.

@ / Marco Legal: Obligatoriedad de Inventarios

2001

Art. 43 del Reglamento para la Comerclalizacién de
Combustibles Liquidos y Otros Productes Derivados
de Hidrocarbures (D 5. N* 045-2001-EM).

Obligacion de Productores/Distribuidores
Mayoristas: capacidad almacenamiento
propia o contratada.

Por Planta de Abastecimiento vy por
producto,

Existencia media mensual minima: 15

dias calendario de su Despacho promedio
de les Ultimos 6 meses.

Existencia minima: 5 dias calendario del

Despacho promedic en dicha Planta.

La obligacion de mantener existencias esta en funcién del

volumen de las ventas de los combustibles liquidos
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@ / Evolucion del mercado de combustibles

Despachos combustibles*
vs
Capacidad de almacenamiento

“Inventarios en funcién al volumen de los despachos

d Britn ds A
[Ty Creckaizats
Bijoc 200 o Bl 2090 FITES
[Erem 6537 5845 | 5n Eea 181041 urml|
o 1411 sia|  ux dsvery a8 peIEee | iEs
[ehimbee a1 | Esimbote [y miiz|  am
[sepe [ 4,188 s $ape 71 e )
|Fiso 5542 7482 1% Pisce MpA35 9,117 %
|Backieadn 13848 17,028 ] s 426976 734,898 T
[e= 3304 [T i messt | wanr|  am
[usen 1551 6624|160 s 43858 stam| 1w
[astis 1543 26| ™ 18,120 az.438 e

La capacidad de almacenamiento no se ha incrementado
en funcion de la evolucion del mercado

@ El calado de los puertos limita las rutas y

operatividad de los buques

-~ Suministro: Programado conforme al
calado de los puertos.

- Ingreso del Bugue de acuerdo al
peso, lo gque se logra con menor
combustible de carga,

W

== = o Ruta opcional 5 Rutatipica

Situacion logistica que genera
ineficiencia

219.
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@ Los cierres de puerto impactan significativamente
en la logistica de suministro

B0 - =  Consecuencias:
60
€i0 - _— » Impacto rotacidn inventarios
§ ~ Menores ventas por cuotas yfo
£ [ I rotura de stocks
8 g I ! = Mayor costo de transferencia
= & - Retr insumos a refinerias
: & @qv o« ﬁe’tasod& nsumos efinerias.
N *@P = Compensacion fletes clientes
=
9 DaMayo 2015 02014 ®2013 —r e D=
Irgresi & Saman Il | e car g en Sampiila | [
Ejemplo de impacto en la actividad logistica: ~ ==meus [ten___ 2
Previsiin 1““" |Ealaverry [Erimtiets ) -:I‘I
[T o SLirw Hlaws = Chissaty | teiicr i Barnpitla 3
|Ingreso & ﬁnmpllll Tadming carga en Pampills | 4| Total de dias I T
[Pampilia Supe | 2]
hups : S i :l = Clerre de Puerto Eton desde ol 27.06 18:00hrs hasta ol 08,07
| Satavarny Chimbats | Fl o8:30hes
|Chimbcte [ Tr—— | 3 = Canidars Hemps de visjo ol Farpe del poerts de arlgen
[Pince Ingirerio & Pamgiila | & hasls dascargs en puorio desting,
Tnl-ll‘-d 21

Mal tiempo afecta el tiempo de reposicién de inventarios
el cumplimiento de plan de abastecimiento

El efecto del cumplimiento de la Norma de
Inventarios

Suministro de
Combuaiibles

Desabastecimiento
de Combustibles

E:e||;| BCiD
Norma de
Inventarios

La exigencia de la Norma de Inventarios generara un
efecto contrario al fin que busca garantizar
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e Obligacion de mantener inventarios de GLP.

@ / Analisis del entorno: Abastecimiento de GLP a
nivel Pais

Pelropat
s
a whara

e

Limitadas fuentes de abastecimiento de GLP

221.



@ Analisis del entorno: Abastecimiento de GLP a
nivel Lima

Larotura ded ductn de Camisea y o oleaje andmalio dificultan of surministro de GLIP a Lima, of
cartro y of mur del pas.

» Buministro de Pisco-

Callao: principalmente via
i I maritma  (Plantas de
{ w__ﬂﬂ_ﬂll" Repsol, Petroperd y Zeta
| } Gas).

.~ El mal tiempo (cierre de
e Puerto) impacta el
i suministro de GLP.

=~ Transporte Secundario via
terrestre.

Limitadas alternativas de despacho y transporte generan
desabastecimiento

@ / Marco Legal: Incremento de obligacion
~ Obligacion de Agentes desde
una Planta de Abastecimiento,

~ Capacidad de almacenamiento
propia o contratada,

2015

D5 015-2015-EM ~Mueva Plazo de adecuacion:

RCD 155-2015-05/C0 : S
, 15 dias Existencia Media y Sdias Minima  P1220 reducido para solicitar
- il Agentes dEpéS ito flotante,

DS 045-2010-EM Nuevo plazo de adecuacion

15 dias Exlstencia Media

Agentes

Plazo de adecuacién 18 meses
1994
DS 01-94-EM — Art. 8
15 dias Existencia Media

Productores ¢ Impertadores de GLP

Incremento de obligacion sélo a determinados agentes
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.4 / Plazo de adecuacion en la Norma de Inventarios

16/06/2015 entrd en vigencia el DS 015-2015-EM que modificd el articulo 8% del DS 01-84-EM

PLAZOS DE ADECUACION CUESTIONAMIENTOS

'd '

1. 8blo se debe regular existencias
minimas

RCD 155-2015-08/CD

Plazo de 60 dias habiles para
presentacion de solicitud.

2. Plazo reducidos para presentacion
de solicitudes y alternativas de
almacenamiento fijo y/o flotante.

Plazo de 30 dias para presentar
alternativas de almacenamiento fijo
ylo flotante

3. Incertidumbre por nuevos
proyectos.

Innecesaria duplicidad de inventarios mantenidos por el
Productor y plazos insuficientes

.5 / Proyecto “Abastecimiento de GLP para Limay
Callao”

~ Concesion para la instalacion de un
ducto (216 km.) para transporar
GLP (50,000 BPD) desde Pisco al
Sur de Lima (Playa La Tiza),

»~ Conexidn con la Planta de
Fraccionamiento de Pisco

DE GLP

~ Planta Abastecimiento/Despacho.
Capacidad de 90 MB - 250 MB.

PLANTA DE FRACTIDNAMT T Sl

= Parte del Sistema SISE.

Seguridad Juridica y Libre Competencia - inseguridad

normativa y falta de predictibilidad para realizar inversiones
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o I--“:..'::,.'.;l &N ACION are |la NC | = F: 5
o Jhligacion de manten f = | e S0 LI ac
e . Ingreso de un Adecuar la logistica
e OHinarnh do, frantarer rvarniarne da Gl Modificacion de la Operador de de despacho en
! LA air= = = | AL~ = L TR - i N.ﬂima d.e ﬁ_"‘nacenanﬂent@ Piﬁcﬁ
Existencias Estratégico E
; ¢ suministro o vial a
o Dporlunldades. Eiln‘unﬁnr Existencias ; el e rr e ﬁﬂl@?&.]nr‘-u{s};ztle de
Medias Callao o

| £ un
Eliminar duplicidad de s [ abastecimiento: continuo
Inventarios Eokesd
& Lima Metropo

Las decisiones deberan adoptarse con criterio técnico de

eficiencia para la mejor asignacion de recursos

Oportunidad de Solucién: Combustibles Liquidos

-~ g

Modificacion Norma Existencias:
Invantaric Naconal

Contabliizar productos en transito
Ingresa de un nuevo cperador de

abastecimiento
Eliminar Existencias Medias 0

” Preparar |a capacidad actual para los nuavos |
Revision Procedimiento por Caso Fortuito P arkirdead IrSik -:"q £
- : productes (Digssl BS 5-50)
Fuerza Mayor

Las decisiones deberan adoptarse con criterio técnico de
eficiencia para la mejor asignacion de recursos
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1.
EXPERIENCIA
EN

CHILE

JOSE JOAQUIN SILVA
ESTUDIO BARROS SILVA VARELA & VIGIL — CHILE

Regulacion de los temas indigenas: diversidad normativa

eLey N° 19.253/1993. Establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de
los indigenas, y crea la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (“CONADI”).

eLey N° 20.249/2008. Crea el espacio costero marino de los pueblos originarios.
eLey N° 19.300/ 1994. Sobre bases generales del medio ambiente.

*DS N° 40/2013. Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(“SEIA”).

eConvenio N° 169/2009 de la Organizacion Internacional del Trabajo (“OIT”).
Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

*DS N° 66/2014. Regula el procedimiento de consulta indigena.

e Aproximadamente 20 otras normas.

Aterrizaje normativo en Chile convenio 169
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANO 2000: El Convenio 169 OIT no es autoejecutable, salvo articulo 6 N° 1 letra
ay N°2, asi como art. 7 N° 1 oracion 2°, es decir, la consulta previa.

ARTICULO 6 N° 1: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberdn: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.”

ANO 2008: TC agregd que el Convenio 169 OIT no otorga ni significa soberania ni
derecho a plebiscitos.
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Aterrizaje normativo en Chile

ART. 34 DEL CONVENIO: FLEXIBILIDAD

PRIMER REGLAMENTO:

*DS N° 124/2009 del Ministerio de Planificacién. Sin Consulta!!!!
eReglamenta el art. 34 de la Ley N° 19.253.
eMuy criticado y de escaza aplicacion.

e Alta judicializaci6n de Proyectos.

2013: Nuevo estatuto de la consulta previa en Chile

eNormas autoejecutables del Convenio 169 OIT

eLey N° 19.300/1994. Sobre Bases Generales del Medio Ambiente. | Dentro del

*DS N° 40/2013. Reglamento del SEIA. SEIA
eDecreto N° 66/2014 del Ministerio de Desarrollo Social. Fuera del
SEIA

eLey N° 19.880. Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen

los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.
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Proyectos de inversion

INGRESAN AL SEIA

® Via automatica: En casos de afectacion directa a comunidades indigenas

eReasentamiento grupos indigenas o alternacion significativa sistema de vida o
costumbres

eLocalizacién y valor ambiental del territorio

e Alteracién del patrimonio cultural

En este sentido, la Consulta dentro del SEIA sdlo seria exigible en la medida que se
requiera de un Estudio de Impacto Ambiental, “EIA” (no “DIA”) motivado por las causales
sefialadas.

® Via no automatica: Art 86. Recoger opiniones y analizarlas. Podria implicar la
inadmisibilidad del Proyecto.

NO INGRESAN AL SEIA

® Requisitos de afectacion:

1. Que se verifique sobre los puebles indigenas en su calidad de tales (tradiciones,
costumbres, practicas religiosas o en relacién con sus tierras); y

2. Actos formales, que contienen una declaracién de voluntad, cuya propia
naturaleza no reglada permita el ejercicio de un margen de discrecionalidad que
habilite al 6rgano para llegar a acuerdos u obtener consentimientos.
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Etapas de Consulta

1° etapa
Planificacion 2° etapa 5° etapa
Entrega de . 2 eﬁapé Allj‘gltapa Sistematizacion y
l informacion y Deliberacion interna lalogo término del
difusion del de los pueblos proceso de

proceso de consulta indigenas consulta
Consta de tres reuniones

}

1- Entrega de Intercambio de
informacién posiciones y Informe final
preliminar contraste de
argumentos

2- Determinacion de
intervinientes y
metodologia

l - Tratandose de medidas legislativas cada etapa durara 25 dias habiles

—_— Acta de acuerdos
3- Consensuar posiciones 2- Tratandose de medidas administrativas cada etapa durara 20 dias habiles

Plazos

Comentarios finales

a. Analisis de procedencia de la Consulta DS 66. Mas formal que politico;
b. Necesidad de especializacién y Agencia Unica;

c. Para los proyectos que ingresan al SEIA, mantener la Consulta dentro del
proceso de evaluacion y en manos del propio SEA;

d. El desafio de la representatividad y el rol del inversionista.
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2.
E)I&PERIENCIA
COLOMBIA

NICOLAS ARBOLEDA
CARDENAS Y CARDENAS — COLOMBIA

Una Revision de la Consulta Previa y Conflictos Sociales
en Colombia

LA REALIDAD LEGAL DE LA CONSULTA PREVIA
Convenio 169 de la O.L.T.

Articulo 6.-
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se pre-
vean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directa-
mente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e ini-
ciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos

necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuar-
se de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Articulo 34.-

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al pre-
sente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais.
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{QUE IMPLICACIONES SUGIERE ESTO?

El Convenio no fija un procedimiento especifico para la realizacién de los procesos de
Consulta Previa

El Convenio trae consigo unos deberes de respeto de la identidad cultural de las comuni-
dades indigenas y su derecho de participacién

Es aplicable en casos en que existan medidas legislativas o administrativas que afecten
comunidades indigenas

La idea es lograr un acuerdo con las comunidades indigenas o su consentimiento

Los procedimientos a implementarse deben ser flexibles y corresponder a la realidad de
cada pais

LA INTERPRETACION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Consulta Previa constituye un derecho fundamental

La Consulta Previa se relaciona estrechamente con la proteccion de la identidad cultural
de las minorias

La Consulta Previa es obligatoria cuando las medidas afecten directamente las comuni-
dades étnicas

El Gobierno tiene el deber de promover la Consulta Previa en todos los casos en que sea
procedente

La omision de la Consulta Previa vulnera la Constitucidn Politica

La Consulta Previa debe realizarse antes de radicar el proyecto de ley ante el Congreso
de la Repiiblica

¢(CUANDO DEBE LLEVARSE A CABO LA CONSULTA PREVIA?

Antes de realizar un proyecto, obra o actividad

Antes de emprender cualquier actividad de exploracién o explotacién de minerales u
otros recursos naturales, que se encuentren en tierras de comunidades étnicas

Antes de radicar un proyecto de ley ante el Congreso de la Republica, siempre y cuando
afecte directamente los intereses de comunidades étnicas

Antes de expedir un decreto o reglamento por una Autoridad Competente, siempre y
cuando afecte directamente los intereses de comunidades étnicas
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Etapa de
Seguimiento
de los

Acuerdos

Solicitud de
certificacion de
presencia de

comunidades
al Ministerio
del Interior.

Solicitud de
inicio del
proceso de
Consulta Previa
al Ministerio del
Interior

Ftapa de Tramite de

. Etapa de Pre-
Protocolizacién Consulta Previa Consulta

Etapa de
Etapa de Pre- socializacion

acuerdos e
Talleres de informacion
identificacion de
impactos y
definicion de
medidas de
manejo

CASOS REPRESENTATIVOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia SU - 039 de 1997

La comunidad debe tener un conocimiento pleno sobre los proyectos destinados a explorar o explo-
tar recursos naturales

La comunidad debe poder valorar las ventajas y desventajas del proyecto

Sentencia T-547 de 2010 (Puerto Brisa)
Las comunidades establecen un estrecho vinculo con su entorno mas alla de sus fronteras formales y
territorio

Sentencia T - 154 de 2009 (Represa Rio Rancheria)

Cuando la concertacién no es posible, la decisién sobre el desarrollo del proyecto recae en el Estado,
y puede ir en contra del consentimiento indigena, siempre que la decision esté justificada en tanto
no violaria la identidad cultural de la respectiva comunidad

Sentencia T - 384 de 2014 (Comunidad ACIYA)

El proceso de divulgacién y discusion adelantado cont6 con la participacién de cada una de las au-
toridades representativas y fue debatida con suficiencia la propuesta de constituciéon del parque
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La Realidad PRACTICA de la Consulta Previa

MAPA DE PUEBLOS INDIGENAS EN COLOMBIA MAPA DE RESERVAS FORESTALES EN COLOMBIA

& 1. Pacifico
2. Central
3. Rio Magdalena

4. Sierra Nevada
de Santa Marta

5. Serrania
de los Motilones

6. Cocuy

7. Amazonia
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Fusnte: www.stniasdecolombia.org
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UN CASO PRACTICO

~

¢Debo realizar una Consulta Previa con las comunidades A, B, Cy D cuando
realmente el proyecto tinicamente afectaria a la comunidad A?

HACIA DONDE DEBERIA IR LA CONSULTA PREVIA

La Consulta Previa no deberia adelantarse antes de realizar un proyecto, obra o actividad en tanto la
empresa carece de conocimiento acerca de:

La magnitud del proyecto

Las afectaciones que pueda tener en la comunidad / medio ambiente
La factibilidad del proyecto

Etc.

La carga en la prueba sobre la existencia de comunidades étnicas deberia recaer en el Estado y no
en el particular / empresa

El Estado deberia “entregar” las areas con la Consulta Previa realizada y no trasladar a carga al
particular / empresa

Las empresas podrian pedir indemnizacion en caso de negativa de un proyecto por existencia
de comunidades étnicas... Tribunales de arbitraje de inversién?
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Aclaraciones preliminares

¢ Argentina: pais muy extenso de diferentes idiosincracias y culturas.

¢ Sistema de gobierno federal. Un gobierno nacional, 23 provincias y Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, todas con sus respectivas constituciones.

¢ Si bien el Congreso se ocupa de sancionar normas de presupuestos minimos ambientales,
las facultades legislativas y de control ambiental son preeminentemente locales. Art. 41 CN.

e Las provincias tienen el dominio originario de sus recursos naturales. Sus autoridades de
aplicacion conceden y revocan derechos mineros. Art. 124 CN.

¢ Provincias constituyen “micro-climas” sociales y culturales diferentes unos de otros.

¢ Todo ello influye en el analisis a realizar sobre “riesgo politico” atinente a un proyecto de inversion.
Dependera del lugar de ubicaciéon del proyecto.

e Orientacién pro-minera del gobierno nacional no necesariamente implica lo mismo en las
provincias.

3.
E)I&PERIENCIA
ARGENTINA

I). PASADO Y PRESENTE MINERO
DIEGO PARRAVICINI

BECCAR VARELA ABOGADOS — ARGENTINA ¢ Etapa de la colonia: pocas evidencias de desarrollo minero hasta el siglo XVI.

* 1826 (Presidencia Rivadavia): Resurgimiento interés minero. Minas bajo su administracion.

¢ Entrada en vigencia del Coédigo de Mineria de 1887.
(i) Las opiniones vertidas en esta presentacién . . . . . . .
reflejan visiones exclusivamente personales, y de ¢ Desarrollo minero entre bajo y moderado. Preeminencia de otras actividades. Ej. Agricultura.

ningin modo deben ser atribuidas al estudio e A partir de 1940: mas presencia estatal en la mineria. Creacion de Fabricaciones Militares (1941).

juridico del cual el expositor es miembro. Plan Cordillerano 1968. Plan Mendoza (73-79).

¢ Década del 9o: reformulacién plan minero nacional. Impulso a la inversion extranjera. Ley de
Inversiones Mineras 24.196. El “stiper-ciclo”. Primeros antecedentes de grandes emprendimientos
mineros.

¢ Actividad minera hoy: i) USD 3.950 M anual en exportaciones (2014) (5% total del pais); ii) 0,6 PBI
Argentino (2014); y iii) fuente de tributacion y de puestos de trabajos directos e indirectos

(97.000 en 2014). Gran potencial.
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PRESENTE Y FUTURO MINERO

Exportaciones de productos de la mineria argentina

fen millones deo USD v Tanasladas)
F, T 1 " i) 1 14
005 1006 200 008 009 2000 20 W12 13 20 E o
TONELADAS 1 & iTodos)
(8)USD MILLONES @ CARBONATO DE LITIO

M CLORURD DE POTASIO
EMINERALES DE COBRE
MMINERALES DE PLATA Y

i Foro
FPLATA EN BRUTO
¥ ' im BMRESTO
. -
FEPREEPPE F EPEPERRACEPERRER B EEPRPECEREACEERE nmlbm

I VINERALES DE PLATA _
B veeeralEs of cosrE.., [ FLATAEN BRUTD LORURD DE POTASIO

I1). MOVIMIENTOS “SOCIALES”: SU GENESIS EN ARGENTINA

Caracteristicas (desde la vision del “activista”):
¢ Surgen como consecuencia de una supuesta falta de capacidad del Estado para responder a
conflictos contemporaneos relevantes.

» Movimientos se hicieron mas notorios y cotidianos desde la recesién de mediados de la década del
90 que culmind en la crisis de 2001.

¢ Piquetes, bloqueos de rutas y manifestaciones se hicieron muy frecuentes de 2001 en adelante.
¢ La figura del “desocupado” creci en relevancia.

¢ Ganaron fortaleza organizaciones activistas que buscaban combatir la “ausencia del estado”. Su
objetivo: ejercer una democracia “participativa”.

¢ Quedaron sentadas las bases para las organizaciones y grupos activistas que surgieron en torno a
la conflictividad “ambiental” y “econémica” que integra el ejercicio de la industria extractiva.
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IIT). LOS MOVIMIENTOS “AMBIENTALISTAS” Y LA MINERIA

e A partir de 2001 trascienden ciertos casos de movilizaciones con el objetivo de obstaculizar

” o« 9

el desarrollo minero. Denominaciones: “asambleas ciudadanas”, “autoconvocados”, “asociaciones”
o “multisectoriales”. Con personeria o sin ella.

¢ Puntos en comin: i) operan por vias no institucionales (movilizaciones) y, en ciertos casos, institu-
cionales (referéndums o plebiscitos); y ii) cobran fuerza en periodos electorales.

* Bases de accion:
¢ “Prevencion ambiental”. Nocién errénea de que toda mineria es contaminante.

¢ Variable econémica. Por ejemplo: entendimiento errado de que la empresa minera
“se lleva todo” y “no deja nada”.

* Modo de operar: cortes de ruta, marchas, “puebladas”, distribucién de panfletos y pegatinas,
utilizacion de figuras ptblicas, spots publicitarios, pinturas en murales, etc.

¢ En principio, de organizacién de corte netamente localista. En algunos casos, “Provincializacién”
y hasta “Nacionalizacién” de los conflictos. Existencia de Uniones que articulan esfuerzos a nivel
nacional.

IV). LOS MOVIMIENTOS “AMBIENTALISTAS”: ANTECEDENTES

LL] L1

Ll F L
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LOS MOVIMIENTOS “AMBIENTALISTAS”: ANTECEDENTES

244.

El Desqguite

CNEA
{intencion
de
reactivacion
Mina Sierra
Pintada)

Proyecto
Calcatreu

Froyecto
Fapagayos

1(2007)
I (2011)
I1f (2015)

Froyecto
Campana
Mahuida

INDEMIPE

2002 en
adelante

2002/
2003 en
adelante

2004 en
adelante

2004/
2005 en

adelante

2007 en
adelante

2012

Demanda: Pedido de participacion en toma de
decisiones. Prioridad para variables geograficas,
ambientales, recreativas y luristicas.

Accionar: Movilizaciones. Nacimiento Asamblea “No
a la Mina". Plebiscito: mayoria del pueblo en contra
de la actividad minera. Judicializacion con
fundamente en no realizacion de audiencia publica.
Derivo en legislacion anti-mineria metalifera.

Demanda: Remediacion pasivos de la mineria del
uranio de los 80. Proteccion agua. Prevalencia
actividad agropecuaria.

Accionar: Movilizaciones. Judicializacion confiicto
con fundamento en existencia de pasivos.
Antecedente que derivo en legislacion anti-minera.

Demanda: Pedido de participacion comunidad
Mapuche en toma de decisiones.

Accionar: Movilizaciones. Judicializacion conflicto
con fundamento en falta de Consulta Convenio QIT
169.

Demanda: Proteccion de Laguna del Diamante.,
Accionar: Movilizaciones. Prioridad actividad
agropecuaria. Sancion ley ampliando reserva
hidrica, de manera de abarcar area de caleos.
Sancion Ordenanza declarande al municipio de San
Carlos coma “no-toxico™. Segundo antecedente ley
provincial anti-minera.

Demanda: Primordialmente, proteccion recurso
hidrico.

Accionar: Movilizaciones, blogueos de rutas y
confrontaciones con fuerza publica.

Demanda: Pedido de participacién comunidad
Mapuche “Mellao Morales™ en toma de decisiones.
Accionar: Movilizaciones. Judicializacion conflicto
con fundamento en falta de Consulta Convenio OIT
169 y nulidad contrato de exploracién. Derivo en
referéndum 2012: mayoria rechaza a la actividad
minera.

V). ASPECTOS COMUNES DE LOS ANTECEDENTES RESENADOS

* No demasiados antecedentes aunque si los suficientes como para preocuparnos.

e Caracteristicas de los lugares de conflicto: belleza geografica (Esquel); fuente de recurso hidrico en
provincias con problemas histéricos de sequia (San Carlos en Mendoza y Famatina en La Rioja); y
presencia de pueblos indigenas (Calcatreu en Rio Negro y Loncopué en Neuquén).

¢ Salvo Famatina, antecedentes en provincias con pasado minero metalifero practicamente nulo.

Preeminencia a las aptitudes turisticas y agropecuarias de los lugares, y aludida imposibilidad de
desarrollo simultaneo de la actividad minera.

¢ Pueblos con escasez de fuentes de empleo que no provengan del Estado.

* Salvo el caso de Sierra Pintada, no hay casos probados de contaminacién en los proyectos
suspendidos.

¢ La mayoria de los proyectos resefiados se encontraban recién en etapa de exploracion o factibili-
dad. Previo a la construccion.

o Judicializacién conflictos.

VI). INSTRUMENTOS LEGALES DE PARTICIPACION PUBLICA: EL EIA

EIA en Ley General del Ambiente (LGA):

- Articulo 11: “toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacidon, sea susceptible
de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de
la poblacion, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, previo a su ejecucion”.

- Articulos 19, 20 y 21: prevé participacion ciudadana, no vinculante.

EIA en Codigo de Mineria (CM):

-Articulos 251 y 253 requieren EIA y DIA previo a la realizacion de
actividades de prospeccion, exploracion y/o explotacién mineras.

- No prevé audiencia piblica.

EIA en normativa provincial aplicable a actividad minera:

- En general establecen estandares mas estrictos que LGA y CM.
- Requerimientos de dictamenes de entidades especializadas.
- Formalidades especificas para confeccién de EIA.

- En algunos casos audiencia publica (fallo CSJN “Villivar”).
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VII). APLICACION DEL CONVENIO OIT 169 EN ARGENTINA

e Articulo 75 inciso 17 Constitucion Nacional instruye al Congreso a reconocer preexistencia étnica 'y
cultural de los pueblos indigenas argentinos.

¢ Derecho de participacion en la gestion referida a los recursos naturales. Propiedad de tierras que
tradicionalmente ocupan no equivale a propiedad de los recursos naturales (que es de las
provincias).

¢ Argentina ratifico los términos del Convenio OIT 169 mediante sancién de Ley 24.071 publicada en
B.O. con fecha 20/4/92.

e Ley 26.160 (2006) ordena el relevamiento catastral de situacion dominial de tierras ocupadas por
pueblos originarios con personeria inscripta en RENACI y suspensién de desalojos hasta 2017.

¢ Relevamiento en curso. No hay datos precisos sobre el avance. Incertidumbre.

¢ “Consulta Previa” del Convenio OIT 169 no esta reglamentada pero fue reconocida a nivel juris-
prudencial. No esta claro ni siquiera a nivel del caselaw si la consulta por parte del Estado debe ser
precedente a la emisién de una DIA o de un derecho minero.

e Algunos fallos relevantes: “Eben Ezer”, “Mellao Morales”, “CODECI”.
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VIII). ALGUNAS CONSECUENCIAS

CONSECUENCIAS NORMATIVAS: LAS TRISTES LEYES DEL NO

e Provincias con prohibiciones vigentes para

Argentina .. . . .
. mineria a cielo abierto y/o uso de cianuro:

o Chubut (Ley N° 5001, del 08/05/03).
o Tucumaén (Ley N° 7879, del 16/04/07).
0 Mendoza (Ley N° 7722, del 20/06/07).
; - - | o La Pampa (Ley N° 2349, del 16/08/07).
1 o Cordoba (Ley N° 9526, del 24/09/08).
o— 0 San Luis (Ley N° IX-0634-2008, del 10/01/08).
o Tierra del Fuego (Ley N° 853, del 21/09/2011).

T
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CONSECUENCIAS ECONOMICAS: PEDIDO DE APORTES
“EXTRAORDINARIOS”

¢ Las provincias con faenas mineras en fases de explotacion han sido “creativas” para pensar en
alternativas a efectos de incrementar su participacién en la “renta minera”.

¢ Ejemplos:

e Creacion de nuevos tributos. Por ejemplo, Impuesto Inmobiliario Minero creado en provincia de
Santa Cruz (2013).

e Creacion de “fideicomisos mineros” con fondos provenientes de faenas en produccion (ejem-
plo, fideicomisos Veladero, Gualcamayo y Casposo en provincia de San Juan).

* Alternativas para calculo regalias (de 3% boca mina a 3% bruto en San Juan).
e Suscripcion convenios de aportes (ejemplo, Potasio Rio Colorado).

¢ Participacibn estatal en proyectos mineros a través de empresas provinciales mineras.

IX) ALGUNAS CONCLUSIONES Y ADVERTENCIAS

¢ El desarrollo minero en Argentina sigue siendo incipiente; no podemos darnos el lujo de no prestar
atencion a los temas sociales en el delineamiento de las politicas ptiblicas minera.

¢ Necesidad de unificar criterios respecto de audiencias piiblicas en el marco de los EIA.

® Necesidad de reglamentar Consulta Previa OIT 169. Importancia de culminar con situacién catastro
de pueblos indigenas.

¢ Pedidos sociales concretos que no pueden desestimarse: que la renta minera llegue a las
comunidades.

¢ Nuevo gobierno nacional debera ser eficiente en articular politicas estatales para crear visién clara
del futuro minero nacional. Debera ser habil en lograr concertar politicas provinciales uniformes y
terminar con las leyes del NO.

e Educar y crear una politica para quebrar la concepcion errada del saqueo y de la contaminacion,
que no beneficia a nadie.
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ANGELA ACEVEDO
DIRECTORA DE CONSULTA PREVIA, MINISTERIO DE CULTURA

El Ministerio de Cultura es la entidad rectora en materia de pluralidad
étnica y cultural de la Nacion, y 6rgano técnico especializado en materia
indigena del Poder Ejecutivo.

A través del Viceministerio de Interculturalidad (VMI) articula las politicas
nacionales para los pueblos indigenas u originarios y la poblacion
afroperuana




Conflictos en el Perai

Distintas aproximaciones a la definicion de conflictos sociales.

La predominancia de estos conflictos esta relacionada con los temas
socioambientales.

La mayoria de conflictos por temas socioambientales esta asociado a la
actividad minera y de hidrocarburos.
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DIALOGO

mesas, grupos de trabajo, comisiones

Preguntas clave:

;Quiénes son los interlocutores? — lideres del conflicto
;Cual es mi ambito? — area de donde nace el conflicto
;Cuales son los intereses? — indeterminados (desinformacion, temor, anti)

;Cual es el objetivo del dialogo? — resolver el conflicto

ACUERDOS

Preguntas clave (mejor responderlas ANTES de un conflicto):

;Quiénes son los interlocutores? — rep. acreditados
(Ambito + PPII + asamblea)

;Cual es mi ambito? — ambito de la medida
;Cuales son los intereses? — los expresados en asamblea

;Cual es el objetivo del dialogo? — acuerdos sobre la medida
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¢QUE ES LA CONSULTA PREVIA?

Es un derecho de los pueblos indigenas y un deber del Estado
Consiste en un dialogo intercultural

Se realiza antes de tomar una decisién que implique posibles afectaciones
a los derechos de los PPII

Busca llegar a acuerdos que son de cumplimiento obligatorio

Derecho a
la Consulta
Previa

Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Reglamento de la Ley N°® 29785
Decreto Supremo N° 001-2012-MC

Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas
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Una nueva forma de
hacer gestion publica
v

Involucrar a los pueblos indigenas en
los procesos de toma de decisiones

Y

Dialogo antes, durante y despues

¢QUIEN IMPLEMENTA LA CONSULTA PREVIA?

El Estado a través de las
entidades promotoras  Preguntas clave:
(nacional, regional o local)
;Cuantas instituciones estan involucradas

Responsable de identificar las  en la aprobacion de la medida?
medidas y a los pueblos ¢y de ellas debe hacerse cargo de la
indigenas consulta previa?
;Tengo las capacidades y el equipo para
Responsable de asumir los  1levarlas a cabo?

costos del proceso ;Cuantas consultas previas debo hacer
en el afio fiscal? (presupuesto)
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:COMO SE HACE LA CONSULTA PREVIA? ;QUE SE CONSULTA EN EL SECTOR ENERGIA Y MINAS?

SE HACE EN 7 ETAPAS:
1. Identificacion de la medida
2. Identificacién de los pueblos
- . Preguntas clave:
3. Publicidad de la medida
- ;Cuales son los derechos colectivos y qué es afectaciéon directa?
4. Informacion
- ¢Como afecta mi medida a esos derechos colectivos?
5. Evaluacion Interna ) o , S
- ;Cual es el procedimiento para aprobar la medida administrativa?
6. Didlogo , . . . .
. ;Cual es el momento idoneo para realizar la consulta? (info vs previo)
7. Decision

;QUE SE CONSULTA EN EL SECTOR ENERGIA Y MINAS?

MINERIA

Resoluciones ministeriales que aprueban (o modifican) texto Gnico de
procedimientos administrativos 2012 al 2015

Otorgamiento de concesidn de Antes de emitir la Resolucion Antes: DGM
beneficio Directoral que otorga el titulo Ahora: DGAAM
Autorizacion de inicio de actividades de Antes de emitir la Resolucién Antes: DGM
exploracion Directoral que autoriza Ahora: DGAAM
Autorizacion de inicio de actividades de Antes de emitir la Resolucién Antes: DGM
explotacion, incluye plan de minado y Directoral que autoriza Ahora: DGAAM
botadero
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HIDROCARBUROS ¢A QUIEN SE CONSULTA?

Resoluciones ministeriales que identifican medida a consultar, oportunidad El sujeto del derecho a la consulta deberia cumplir con lo siguiente:
y direccioén a cargo 2012 y 2015

Oportunidad

Ser un colectivo,

Decreto supremo que aprueba la suscripcion de Antes de emitir el Antes: Perupetro Que sea o forme parte de un pueblo indigena u originario y
contratos de exploracién y explotacion de lotes decreto supremo Ahora: DGAAE ’
petroleros
Concesién de transporte / distribucién de Antes de otorgar la Antes: DGH Cuyos derechos colectivos se verian afectados (ambito de la medida).
hidrocarburos / gas por ductos concesion Ahora: DGAAE
Autorizacion de instalacién y operacion de ducto para Antes de otorgar la Antes: DGH
uso propio y principal autorizacion Ahora: DGAAE
Etc.
ELECTRICIDAD

Resoluciones ministeriales que identifican medida a consultar, oportunidad
y direccion a cargo 2012 y 2015

Oportunidad

Otorgamiento de concesidn definitiva de generacion, Antes de otorgar la Antes: DGE
transmision y distribucién concesion Ahora: DGAAE
Modificacion de concesién definitiva de generaciony  Antes de otorgar la Antes: DGE
transmision (solo si implica ocupacion de nuevas concesion Ahora: DGAAE
areas)
Otorgamiento de Concesidn Rural Antes de otorgar la Antes: DGE
concesion Ahora: DGAAE
Etc.
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AVANCES

Se cuenta con 21 procesos

16 han culminado la etapa de dialogo:

11 en hidrocarburos
2 en areas naturales
2 nacionales

1 infraestructura

5 se encuentran en curso:

2 en mineria

Se cuenta con 21 procesos

Han participado mas de
680 localidades

Ha participado poblacion de
6 departamentos

Han participado 29 pueblos
indigenas u originarios
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ACR Kichwa Maijuna

Lote 164, 165, 192,

197 y 198

Hidrovia Amazdnica —

Lote 181

Lote 169, 195, 189 y

175 Lote 190 v
ANP Sierra del Divisor 131
Proyecto :
Toropunto L o T
ACR Tres
cafiones,

Proyecto Aurora k

Plan Nacional EIB
Politica de Salud Intercultural
Reglamenta de la Ley Forestal y Fauna Silvestre !

ACR Kichwa Maijuna

Lote 164, 165, 192,

197 y 198 _
Hidrovia Amazdnica —

Lote 181

Lote 169, 195, 189 y

175 Lote 190 y
ANP Sierra del Divisor .19
Prayecto
Toropunto
Proyecto
A.urura_

Politica de Salud Intercultural
Reglamente de la Ley Forestal y Fauna Silvestre

PRINCIPALES ACUERDOS

¢ Monitoreo ambiental comunitario por parte de la empresa operadora
¢ Entrega de informacion oportuna y culturalmente adecuada

e Participacion en los comités de supervision descentralizados

e Conformacion de comités participativos

¢ Modificaciones normativas para asegurar la compensacion por el uso de
tierras

¢ Titulacion de las comunidades dentro del &mbito de la medida
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ACCIONES CLAVES BUENAS PRACTICAS

eDialogo temprano e Acompanamiento del VMI
eDelimitacion del ambito de la medida e Acompainamiento e involucramiento de las organizaciones representativas
eEnfoque local eVerificar la informacién de los pueblos en la zona que habitan (etapa de

identificacion de los pueblos indigenas)
eInformacién de campo (identificaciéon de PPII y org. representativas — ma-

peo de actores) eElaborar el plan de consulta de forma consensuada y participativa
eAcreditacion de representantes eRealizar talleres informativos en las comunidades involucradas en los
procesos

eInformacién clara y precisa

eElaboracién de acta de evaluacién interna con respaldo de la poblacién
local (asambleas)

eFlexibilidad (plazos)

eDialogo temprano
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BALANCE

eRecolectar experiencias para analizar la pertinencia de la medida y
oportunidad identificadas.

eElaborar un sistema para hacer seguimiento de los acuerdos de los
procesos de consulta.

eArticular a las otras entidades piblicas para que las demandas de los
pueblos indigenas sean atendidas por el Estado.

eFortalecer las capacidades de los pueblos indigenas para proponer y de
los funcionarios para dialogo intercultural.

eTrabajar en la adecuacion intercultural de informacion técnica provista
a los pueblos indigenas en el proceso.

*Seguir trabajando en la construccion de informacion oficial sobre
pueblos indigenas.
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ISTRATIVA.
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LILIANA PAUTRAT
ASOCIADA SENIOR, ESTUDIO GRAU ABOGADOS

Sobrerregulacion vs. Simplificacion

ATRACCION DE LAS INVERSIONES

eSituacién normativa de la simplificaciéon administrativa.

eTareas a cargo del Sector para el mantenimiento de las inversiones existentes y la
promocién de nuevas inversiones.

Por sobrerregulacién en sentido lato entendemos:

eEstrictas exigencias propias o no de la actividad minera propiamente
dicha; multiplicidad de dispositivos, con sucesivos cambios, generadores
de procedimientos poco claros o engorrosos, con requisitos imprevistos o
inoportunos y con plazos dilatados.

eMultiplicidad de autoridades involucrados que confluyen en el ejercicio de
sus funciones y por falta de concordancia en sus acciones y normativa resultan
agobiantes y desgastantes econémicamente.

eDuplicidad de funciones, dificultad en la distincién de atribuciones hasta por los
propios agentes.

eCumplimiento tardio o simplemente su incumplimiento.

La sobrerregulacion puede causar:
eInformalidad
eSobrecostos

eIncumplimientos involuntarios y retrasos en el cumplimiento de los plazos a
cargo de la autoridad.

ePérdida de oportunidades de colocar proyectos mineros por demora en la
obtencion de permisos o simplemente demora en la obtencién de informacién
oficial de los mismos.

eLa sobrerregulacion es tan dafiina como la inaccién.
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eLa regulacion aplicable a los titulares mineros y a sus actividades atin cuando
densa, sigue siendo promocional o desincentiva la inversion?

e]os procedimientos mineros a que se someten los titulares mineros y su actividad
requieren simplificarse o en su mayoria bastaria con apoyar el cumplimiento de
los plazos dispuestos?

eLa promocion de inversiones depende tinicamente de la legislaciéon o su
aplicacién en un contexto de predictibilidad, garantias y dinamismo?

eSimplificamos para mejorar nuestra competitividad o debemos simplificar
porque la belleza de procedimientos sencillos, claros y breves justificadamente o
no se fueron complicando y haciendo lejana su conclusion?

eBasta una reduccion de plazos dispuesta por norma para entender simplificado
un procedimiento o se requiere una reingenieria y modernizacion tecnoldgica
intensiva que haga accesible cualquier servicio pablico desde cualquier parte del
pais o del mundo?

eTeniendo en cuenta la antigiiedad de derechos mineros atin vigentes, se
simplifica si eliminamos informacién antigiia o si gestionamos, custodiamos,
sistematizamos informacion y se pone a disposicion de la inversion como
pueden estarlo la informacion virtual?

Sobrerregulacion o Simplificacion en las normas,
procedimientos mineros y procedimientos transectoriales
aplicables

¢ ;Como sabemos si hemos llegado al punto limite en la sobrerregulacion?
¢;Como se mide el grado de satisfaccion?

¢;Se ataca convenientemente la acumulacién de procedimientos antes que se
conviertan en una amenaza a la competitividad?

¢;Como evitar las marchas y contramarchas en la expedicién de normas que
terminan requiriendo rectificaciones, postergaciones y derogatorias o frenan el
impulso que se imprime a los procedimientos mineros?
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COMPETENCIA EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Presidencia del Consejo de Ministros — PCM (formula, aprueba y ejecuta las
politicas nacionales de modernizacién de la administracién ptblica y en relaciéon
con la estructura y organizacion del Estado, asi como coordinar y dirigir la
modernizacion del Estado. Tiene atribucion de detectar casos de duplicidad de
funciones o de procedimientos administrativos).

eSecretaria de Gestion Publica — SGP.
¢Oficina Nacional de Gobierno Electronico - ONGEI.

Instituto Nacional de Defensa del Consumidor y la Propiedad Intelectual -
INDECOPI.

eComision de Eliminacion de Barreras Burocraticas — CEB.

Contraloria General de la Republica (Supervisa cumplimiento de los plazos,
requisitos y procedimientos contenidos en el TUPA)

eOficinas de Control Interno de las entidades — OCI.

Defensoria del Pueblo (supervisar el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la prestacion de los servicios piblicos a la ciudadania).

eAdjuntia para la Administracion Estatal.
Actores de la sociedad civil interesados en la simplificacion administrativa.

eConfederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas —
CONFIEP.

eSociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Camara de Comercio de Lima
(CcL).

eAsociacion para el Fomento de la Infraestructura (AFIN).
eColegio de Notarios del Per.
eColegios profesionales.

eOrganismos no gubernamentales.
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Marco regulatorio de la Simplificacion Administrativa EQUIPO ESPECIALIZADO DE SEGUIMIENTO DE LA INVERSION

Ministerio de Economia y Finanzas

PROMOCION DE LA INVERSION Y SIMPLIFICACION

eDepende funcional y administrativamente del Gabinete de Asesores del
Ministerio de Economia y Finanzas. Reporta al titular del sector; y presenta
informes semestrales sobre los avances de su gestioén al Consejo Directivo de

PROINVERSION, con el objeto de acelerar la ejecucion de las inversiones.

eEfectiia el diagndstico preventivo de trabas en la ejecucion de la inversion,
tanto de proyectos publicos, privados, y publico privados, con especial énfasis

Promocion de la DS. No. 104-2013-EF en los orientados a la provisiéon de servicios ptablicos o para la ejecucion de

Inversién (25 May.2013)

Ley No. 30114
(2 Dic. 2013) Ley de

infraestructura ptblica.
eIdentifica los problemas y trabas que afectan la ejecucion de las inversiones.

*Propone soluciones y la adecuacion de los marcos normativos y

Presupuesto procedimientos administrativos para propiciar la oportuna y eficiente ejecucion de

D.S. No. 041-2014-EF 2014
(28 Feb. 2014)

Consejo Nacional de

(27 Jun. 2014)

los proyectos de inversion.

eIdentifica necesidades de infraestructura complementarias a los proyectos de
inversion y proponer su priorizacion con la finalidad de incrementar su impacto,
Competitividad en coordinacion con las entidades ptblicas competentes.

eProponer medidas para el fortalecimiento de las capacidades institucionales
que afecten la oportuna y eficiente ejecucion de los proyectos de inversion.

eCuenta con el soporte de PROINVERSION.

PROMOCION DE LA INVERSION Y SIMPLIFICACION:
DE INTERES NACIONAL

*Se declar6 de interés nacional la promocion de la inversién pablica y privada
para mantener la sostenibilidad del crecimiento econdmico y mejorar la
competitividad del pais, incrementando el empleo y la mejora de la calidad de
vida de los peruanos.

e[gualmente se declar6 de interés nacional las actividades de evaluacion,
seguimiento, facilitaciéon y simplificacion administrativa.

*El Ministerio de Economia y Finanzas, adopta las politicas pablicas necesarias
e implementa las acciones conducentes a asegurar el desarrollo sostenido de la
inversion publico privada.
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La competitividad del pais mide la capacidad del
Estado para crear un marco institucional y econé-
mico que permita generar un mayor crecimiento y

desarrollo (MEF)



CONSEJO NACIONAL ::2,,
Peri es la sexta jurisdicciéon con mayor potencial DE LA COMPETITIVIDAD **
minero en el mundo; sin embargo, ocupa el puesto
52 en cuanto a politica (gubernamental), lo que
incluye duplicidad regulatoria, incertidumbre
respecto a dreas protegidas, entre otros aspectos

(Fraser Institute Annual Survey of Mining

Companies 2014).

AGENDA DE COMPETITIVIDAD 2014 - 2018 APROBADA EN SESION DEL
CONSE]JO DIRECTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE LA COMPETITIVI-
DAD (27 JUN.2014)

Agenda de Competitividad

2014-2018

Rumbo al Bicentenario

7. FACILITACION DE NEGOCIOS
Objetivo: Gz S
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Un buen indicador del clima para hacer negocios
es la cantidad de procedimientos, requisitos, tiem-
po y costo que toma iniciar un negocio, operarlo y,
de ser el caso, concluir sus operaciones.

La facilidad para hacer negocios incide en el
desarrollo econémico.

Se plantea continuar con reformas que permitan
disminuir costos, pasos y tiempos que generan
barreras a la entrada y sobrecostos a lo largo
del ciclo de vida de las empresas.

Las normas al formularse deben evaluar el
impacto que tienen sobre el clima de negocios, lo
cual reduce posibles problemas de sobrerregu-
lacion, dudas de interpretacion y conflictos de
competencias entre entidades.

AGENDA DE COMPETITIVIDAD 2014-2018
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Presidencia del Consejo de Ministros

PRINCIPALES ACTIVIDADES

MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

B o sl s ki 5 e - Ley marco de Ley Orgénica ‘del Poder
vho retrasan la wversign e il Gotieros locaies modernizacion de la Ejecutivo
mﬁmm;ﬁmam N .. A Gobieros locales : (20 Dic. 2007)
mm SR EEACTS mmcw At P 2017

e Eridadereprsdies Reglamento de la Ley

& Conformar equipos de mefora continus en PCM - 5GP Sy Marco de Modernizacion

e UM e e G003 cals 4 de la Gestion del Estado

PRINCIPALES ACTIVIDADES
T e e

1. Implementar la politica nacional de

(3 May.2002)

Se declar6 al Estado peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con

ordenamiento territorial con participacion de MINAM Sectores Responsables 2015 . . i L. X L.

oS sertores: la finalidad de mejorar la gestion pablica y construir un Estado democratico,
descentralizado y al servicio del ciudadano.

2. Revisar el marco normativo para los

frticeaiien{cs de Zoriflencin Eraldglcn £ Sectores Responsables 2015 Corresponde al Presidente del Consejo de Ministros coordinar las politicas

Econdmica, Estudios Especializados y MINAM . . . . . .

Diagnéstico Integral del Territorio. nacionales de caracter multisectorial, asi como formular, aprobar y ejecutar
las politicas nacionales de modernizacién de la administracion ptblica y las

3. Elaborar y aprobar los planes urbanos a nivel MVCS CNC 5016 . . .. . L.

provincial elaborados. Cobidca tatalas 1 relacionadas con la estructura y organizacién del Estado, y coordinar y dirigir la
modernizacion del Estado.

4. Realizar un estudio sobre diagndstico de Sistema Nacional

capacidades locales en temas de catastroy Integrado de Informacién Gobiemos Locales 2014 Crea el Sistema de Modernizacién de la Gestion Publica como un Sistema

establecimiento de linea de base. Catastral Predial .. .
Administrativo.

. - Sistema Nacional
2 ety i spaend ol Integrado de Informacién Gobiemnos Locales 2016-2017

informacion catastral.
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Catastral Predial
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POLITICAS NACIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
(D.S. N°. 027-2007-PCM - 25 MAR. 2007)

eEstablece 12 Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades
publicas en adicién al cumplimiento de sus politicas y acciones sectoriales.

*El numeral 10.1, establece que la Politica Nacional de Simplificacion
Administrativa, es de alcance para todas las entidades que conforman la
Administracion Pablica, sefialadas en el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley
de Procedimientos Administrativos, Ley N° 27444.

POLITICA NACIONAL DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA (N°. 10)

ePermanente y adecuada simplificacion de tramites.
eImplementacién de ventanillas Gnicas.

ePromueve la aplicaciéon del silencio positivo en los procedimientos
administrativos de las entidades del gobierno nacional.

eSimplificar la comunicacion entre los 6rganos de linea.

*Uso intensivo de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
(TIC) en las distintas entidades ptblicas.

eCorresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria
de Gestion Pablica la supervision del cumplimiento de la referida politica
nacional.

POLITICA NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA
AL 2021 (D.S. 004-2013-PCM - 9 ENE. 2013)

*Es el Principal instrumento orientador de la modernizacién de la gestién ptblica
en el Perd.

eEstablece la visidn, los principios y lineamientos para una actuacion coherente y
eficaz del sector ptblico al servicio de los ciudadanos y el desarrollo del pais
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POLITICA NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA
AL 2021

3 Ejes Transversales S Pilares Centrales

m Gobierno
Abierto
) cmm——

Gobierno PRIMERPILAR  SEGUNDO PILAR TERCER PILAR CUARTO PILAR QUINTO PILAR
Electrénico Politicas Presupuesto para Gestién por Servicio Civil Sistema de

- Pablicas, Planes | Resultados i procesos, . Meritocrético | informacion, =S
Estratégicosy simplificacion seguimiento,
Operativos administrativay monitoreo,
o Articulacion organizacién evaluacidon y
. institucional gestion del

¢ Inter-
o] institucional

* — . . . . *

Gestion del Cambio

conocimiento

PLAN NACIONAL DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA 2013 - 2016
(R.M. N°. 048-2013-PCM - 22 FEB. 2013)

Precisa las acciones necesarias, metas, indicadores, plazos y entidades
publicas responsables de su ejecucion para la implementacion de la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Piblica aprobada por el Decreto
Supremo N° 004-2013-PCM.

METAS:

*50% de los ciudadanos perciben al 2016 que los procedimientos y servicios
administrativos se han simplificado.

*50% de los empresarios perciben al 2016 que los procedimientos y servicios
administrativos se han simplificado.
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PLAN DE IMPLEMENTACION 2013-2016
(R.M. NO. 125-2013-PCM -18 MAY.2013)

Tiene como proposito definir las acciones y los indicadores con sus
respectivas metas, plazos e identificar a las entidades lideres encargadas de la
implementacion de los objetivos y lineamientos de la Politica de Modernizacion.

PLAN DE IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA NACIONAL DE

»

DE LA GESTION PUBLICA
"""""""" 2013-2016

SISTEMA UNICO DE TRAMITES
(D. LEG. 1203 - 23 SET.2015)

BENEFICIOS:
ePermite transparentar y racionalizar de los procedimientos y servicios.

*El ciudadano pagara solamente los costos que la entidad pueda sustentar.

eGenera certeza juridica sobre procedimientos al registra la informacién sobre la
legalidad de cada procedimiento.

eEstandariza los procedimientos y servicios.
eSimplifica el ingreso de informacién sobre los TUPA
ePermite el analisis y simplificacién del procedimiento (diagrama ASME)

ePermite la sustentacion técnica del costo (el costo de un procedimiento debe ser
justo, sustentado con la metodologia aprobada).

ePermite el seguimiento y monitoreo de los avances en simplificaciéon de
procedimientos y servicios.

SUT

sistema
unico
de tramites
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Ministerio de Energia y Minas

Vision del Sector Minero al 2021
El sector minero peruano es lider mundial en la
produccion de minerales y opera con responsabilidad
ambiental y social, siendo reconocido por al poblacion
por su contribucion al desarrollo inclusivo y sostenible

del pais.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL
VICEMINISTERIO DE MINAS

2021

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL VMM
(R.M.NO. 580-2010-MEM/DM)

eMantener un marco legal que propicie un desarrollo sostenible y equitativo
del sector minero.

e Actualizar las normas mineras con el objeto de optimizar la estabilidad juridica
de las inversiones, mejorar las condiciones para la inversion privada en las
actividades mineras.

eMejorar la atencion al usuario, a través de la simplificacion administrativa y la
optimizacion de los procedimientos.
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ROLES ESTRATEGICOS

*El rol promotor sera reforzado a través de la mejora de los sistemas de
informacion, la estandarizacién y automatizacion de los procesos internos a
fin de continuar con la reduccion de plazos y requisitos.

eEntre sus prioridades se encuentra contar con un sistema de informacion
integrado interna y externamente y en linea para la toma de decisiones.

Conclusiones

oEl aparato legal e institucional implementado para lograr la simplificacion y
modernizacién de los procedimientos y la gestion estatal debe constituirse en
el medio y no colaborar a la sobrerregulacion estatal que también perciben los
titulares mineros.

*Se requiere que nuestro Sub Sector como ente promotor de las inversiones
mineras persista en la evaluacién de toda normas y medida administrativa que se
aplique a la actividad minera y sus titulares a fin de evitar sobrecostos, retrasos e
innecesario malestar.

*Debe propiciarse el establecimiento de una Politica Nacional Minera que
concuerde objetivos nacionales, principios, normas y procedimientos aplicables a
las actividades mineras asegurando un buen clima de negocios y seguridad a las
inversiones.
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MARCO
REGULATORIO
PARA

EL
ACCESO
A

LA
SUPERFICIE

HUMBERTO MARTINEZ
$0CIO, ROSSELLO ABOGADOS

Adquisicion de derechos superficiales

USO MINERO ANTERIOR A JULIO 1995

TIERRAS DEL ESTADO 4 USO MINERO ANTERIOR A JUNIO 2009

COMPRA O SERVIDUMBRE

PRIVADOS

TIERRAS DE
PARTICULARES .

COMUNALES

Tierras del Estado

USO MINERO ANTERIOR A JULIO 1995

TUO-LGM
Articulo 37.-Los titulares de concesiones, gozan de los siguientes atributos:

1. En las concesiones que se otorguen en terrenos eriazos, al uso minero gratuito
de la superficie correspondiente a la concesion, para el fin econémico de la
misma, sin necesidad de solicitud adicional alguna.

2. A solicitar a la autoridad minera el derecho de uso minero gratuito para el
mismo fin, sobre terrenos eriazos ubicados fuera de la concesion.

4. A solicitar autorizacion para establecer uso minero o servidumbre, en su caso,
sobre los terrenos superficiales de otras concesiones, siempre que no se impida o
dificulte la actividad minera de sus titulares
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Ley 26505, Art. 7: (...) Mantiene vigencia el uso minero o de hidrocarburos
sobre tierras eriazas cuyo dominio corresponde al Estado y que a la fecha estan
ocupadas por infraestructura, instalaciones y servicios para fines mineros y de
hidrocarburos.

Decreto Supremo N° 17-96-AG

Articulo 10° Los titulares de actividad minera(...) que mantienen en uso terrenos
eriazos de dominio del Estado, deberan presentar al Ministerio de Energia

y Minas un plano a escala apropiada y una memoria descriptiva del terreno,
sefnalando las areas superficiales ocupadas por la explotacidn, infraestructura,
instalaciones y servicios, dentro de un plazo de noventa (90) dias de puesto en

vigencia este Reglamento, a efecto de que ese Sector organice un registro que
permita excluir dichos terrenos del procedimiento de subasta.

;COMO OBTENER SU RECONOCIMIENTO E INSCRIPCION?

“Resulta procedente que en la partida registral de un predio se publicite que se
encuentra afectado a una concesion inscrita en el Registro de Derechos Mineros
mediante una anotacién de los datos de inscripcion” (R.345-2006-SUNARP-TR-L)

“Igualmente se ha previsto que es inscribible en el Registro de Concesiones para
la Explotacion de Servicios Pablicos, los derechos de servidumbre, a favor de los
titulares de las concesiones, que recaigan sobre area o predios no inmatriculados
y de inmatricularse éstos posteriormente, el Registrador trasladara dicho
gravamen a la partida del predio.” (R.3452006-SUNARP-TR-L)

“La servidumbre que tiene como inmueble sirviente a un predio es inscribible en
el Registro de Predios, aunque el inmueble dominante sea una concesién minera”
(R.425-2008-SUNARP-TR-L)
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Debe reconocerse el Uso Minero particular por acto administrativo de la DGM-MEM
que sea inscribible:

eOficializar lista de Uso Minero declarado en 1997 para excluirlo de ventas a
terceros.

eCoordinaciéon con SUNARP

eReglamento para individualizar Uso Minero 1995.

;QUE HACER CON LOS TERRENOS OCUPADOS DESPUES DE JULIO 1995?

USO MINERO ANTERIOR A JUNIO 2009

DL 1064 REGIMEN JURIDICO PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS
TIERRAS DE USO AGRARIO (DEROGADOQ)

Disposiciones Complementarias Finales

TERCERA.- Uso minero y de hidrocarburos

Mantiene vigencia el uso minero o de hidrocarburos sobre tierras eriazas
cuyo dominio corresponde al Estado y que a la fecha estan ocupadas por
infraestructura, instalaciones y servicios para fines mineros y de hidrocarburos.

(vigente junio 2008 — junio 2009, Ley 29376 y 29382)

Tiene los mismos efectos juridicos que Ley 26505, extendiendo el Uso Minero de
1995 a 2009, aunque luego fuera derogado.

Extiende vigencia del Uso Minero TUO-LGM hasta Junio 2009.

Por tanto aplican las recomendaciones para hacerlo inscribible.
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¢USO MINERO 2009 EN ADELANTE?

Resoluciéon Ministerial N° 209-2010-MEM/DM dispuso que en la DAC 2009
se declararan las areas en actividad minera (exploracién y explotacion) y uso
minero (terrenos ocupados para fines mineros), incorporando el Anexo V en
la que se declaran las coordenadas UTM de los poligonos de estos terrenos
superficiales.

Disposicion estadistica e informativa, no constitutiva.

ADQUISICI()N DE TERRENOS ERIAZOS
Decreto Ley N° 2 DEROGADO Ley 29151 2008

Decreto Supremo N° 154-2001-EF Reglamento General de Procedimientos
Administrativos de los Bienes de Propiedad Estatal

Articulo 20.- (...) podra iniciarse procedimientos de venta directa, en los
siguientes casos:

h) Predios de terrenos eriazos del Estado, respecto de los cuales las personas
naturales o juridicas hayan obtenido concesiones mineras cuyos derechos se
encuentren vigentes. Dicha tramitacion se llevara a cabo previo pronunciamiento
del Ministerio de Energia y Minas referente a la existencia y vigencia de derechos
de concesién minera.

Decreto Supremo N° 098-2003-EF

Articulo 1.- Facultar a la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN) a tramitar
solicitudes de ventas directas prediales de terrenos eriazos del Estado, respecto
de los cuales las personas naturales o juridicas hayan obtenido concesiones
mineras cuyos derechos se encuentren vigentes. Dicha tramitacion se llevara

a cabo previo pronunciamiento del Ministerio de Energia y Minas referente a la
existencia y vigencia de derechos de concesién minera.
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El valor de los predios sera determinado de acuerdo a la tasacion oficial a
valor comercial que realice el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA

y, de conformidad con las normas legales reglamentarias que regulan los
procedimientos para la aprobacién de venta de predios de dominio privado del
Estado.

ADQUISICION DE TERRENOS ERIAZOS DEL ESTADO

Ley 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Nacionales: subasta o venta
directa.

DS 007-2008-VIVIENDA venta directa segiin las excepciones consideradas en
el articulo 77, y Directiva N° 003-2011/SBN (para venta directa) aprobada por
Resolucion N° 020-2011/SBN

Articulo 77.- De las causales para la venta directa

Por excepcion, podra procederse a la compraventa directa de bienes de dominio
privado a favor de particulares, en cualquiera de los siguientes casos:

(o

b) Con la finalidad de ejecutar un proyecto de interés nacional o regional, cuya
viabilidad haya sido calificada y aprobada por el sector o la entidad competente,
acorde con la normatividad y politicas de Estado.

ADQUISICION DE TERRENOS ERIAZOS

Ley 29151

Articulo 14.- Funciones y atribuciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales

14.1 Son funciones y atribuciones exclusivas de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN, las siguientes:

f) Identificar los bienes estatales de caracter y alcance nacional y disponer su
reserva para desarrollar proyectos de interés nacional.
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Resolucion N° 669-2014/SBN-DGPE-SDDI (pub. 30/08/201

Art. 1°. Declarar la RESERVA DE LOS PREDIOS DEL ESTADO que conforman el
“Proyecto Pampa del Pongo”

Art. 2° (...) por el mérito de la presente Resolucidn, anotara en el rubro de Cargas
y Gravamenes de las partidas correspondientes, la reserva dispuesta en el articulo
precedente.

TERRENOS DEL ESTADO: SERVIDUMBRE SBN

Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, Decreto Supremo N° 060-2013-PCM

Articulo 6.- Servidumbre sobre los terrenos eriazos del estado para proyectos de
inversion

El titular del proyecto de inversion solicitara el terreno necesario para el desarrollo
del mismo a la autoridad Sectorial, quien requerira a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN), el otorgamiento de servidumbres temporales

o definitivas sobre predios estatales inscritos o no en el Registro de Predios.
Recibido el pedido la SBN efecttia el diagnostico técnico-legal y realiza la entrega
provisional del predio, en el plazo no mayor de 15 dias habiles (...)

Posteriormente, la entidad competente para disposiciéon del predio (SBN, Gobierno
Regional o Entidad Pablica) realizara la valuacion comercial del derecho de
servidumbre, mediante resolucion, la cual tiene mérito para su inscripcion en el
Sistema de Informacion Nacional de Bienes del Estado — SINABIP.

Oficio N° 1088-2014-MEM/DGM
Informe N° 17-2014-MEM-DGM/JTD

Directiva para opinion sectorial en Servidumbres SBN.

Requisitos:
eCertificacion Ambiental.
eEstudios de Ingenieria.

eConcesion minera o de beneficio.
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Ley 30327: Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico
y el Desarrollo Sostenible. Titulo IV Simplificacién, Capitulo I Servidumbre sobre
terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion.

Art. 18. Autoridad sectorial (DGM) debe opinar sobre (i) si califica como proyecto
de inversion, (ii) el plazo de la servidumbre, (iii) el area necesaria.

Requisitos SBN: solicitud, plano, D] no comunidades, busqueda catastral
SUNARP, y descripcién proyecto.

Art. 19. La entrega provisional de la servidumbre

Procede respecto del terreno eriazo de propiedad estatal, inscrito o no, que se
encuentre bajo la administracién de la SBN o no.

Art. 20. Valuacion del predio a valor comercial por organismo o empresa, de
acuerdo a normativa.

Art. 21. Aceptacion de la valorizacién por el solicitante, Resolucion del titular del
predio constituyendo la Servidumbre
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SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA LGM

Decreto Supremo N° 017-96-AG
Decreto Supremo N° 015-2003-AG

La servidumbre minera establecida y vigente en la LGM, no esta siendo aplicada desde
hace dos décadas, razon por la que no la consideramos como una opcion.

SERVIDUMBRES

SMO1

CASOA
ESTABLECIMIENTO DE SERVIDUMBRE EN TERRENOS DE TERCEROS

Base Legal:

-D.S. N 014-82-EM (Art. 37° Inc. 3 y Capitulo IV del Titulo duodécimo del TUO de la

Ley General de Mineria (04-06-62)

-D.S. N* 018-02-EM (Art. 43° y 44°508-09-02)

- Ley N° 26505 (Art. 7°) (18-07-85), modificada por Ley N° 28570 (Art. 1%) (04-01-96)

-D.5. 017-96-AG (De. Art. 1 al 10°)(18-10-86) modificado por D.S. 015-2003-AG (07-05-03)
- Ley N° 27728 (Art. 1°) (26-07-02)

(") El Plazo que se indica es el tiempo que &l procadimiento

toma al nterior del ministerio (Direccidon General de Mineria),
desde el ingreso de la solicitud hasta la expedicion de la
de la resolucion directoral que aprueba el periiaje minero.,

No se considera & tiempo que demora la atencion por pane de la
Direccion Nacional de Construccion del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; asi como de la Draccion General
de Competitividad Agrana del Ministerio de Agricultura.

(") Nota: No ponde recurso de ideracio pecto a monto
de la indemnizacion fjada. (D.5. N° 017-98-AG, Art. N° 4, modificado
porel Art. N° 1 del D.S. N° 015-2003-AG)

CASOB

Base L

-D.5N°014-92-EM (inc. 4° Art. 37°, Art. 1427) (04-05-22)
- Ley N° 27444 (Arts. 132° y 101°) (11-04-01)

-Ley N® 27728 (Art 1°) (26-07-02)

CASOA
a) SOLICITUD DE ACUERDO A FORMATO, CONSIGNANDO EL NUMERO DE RUC.
b) NOMERE Y DOMICILIO DE LOS AFECTADOS.
¢) MEMORIA DESCRIPTIVA Y PLANCS DE LAS SERVIDUMBRES SOLICITADAS CON
TANTAS COPIAS COMO PROPIETARIOS AFECTADCS RESULTEN. QUE INCLUYA:

- NATURALEZA Y DURACION DE LA SERVIDUMBERE.

- JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA DE LA SERVIDUMBRE PROPUESTA.

- DESCRIPCION Y VALOR DEL PREDIO AFECTADO Y DETERMINACION DEL LUCRO

CESANTE Y DEL DESMEDRO A OCASIONAR.

d) DOCUMENTOS ADICIONALES QUE EL CONCESIONARIC JUZGUE NECESARIO.
2) CARTA NOTARIAL O FOTCCOPIA DE LA MISMA, EN LA QUE EL SOLICITANTE DE LA SERVIDUMBRE PROPONE AL PROPIETARIO
DEL PREDIO EL TRATQO DIRECTO, ASI COMO DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA VOLUNTAD DE CONCERTAR DEL SOLICITANTE
Y LA FALTA DE RESPUESTA O IMPOSIBILIDAD DE ACUERDC CON EL PROPIETARIO DEL PREDIO.

CASO B: AUTORIZACION DE USO MINERO O SERVIDUMBRE, SEGUN EL CASO,

SOBRE TERRENOS SUPERFICIALES DE OTRAS CONCESIONES

2) SOLICITUD DE ACUERDC A FORMATO, CONSIGNANDO EL NUMEROC DE RUC.

b) UBICACION DEL INMUEBLE, PROPIETARIO, EXTENSION, EL FIN PARA EL CUALLO SOLICITA Y EL VALOR QUE, EN CONCEPTO
DEL SOLICITANTE, TUVIERE DICHO INMUEBLE Y, EN SU CASO, LA APRECIACION DEL DESMEDROC QUE SUFRIRA EL PRESUNTO
BIEN A AFECTAR (POR LAS VECES QUE SE ESTA AFECTANDO EL AREA).

c) MEMORIA DESCRIPTIVA CON EL DETALLE DE LAS OBRAS A EJECUTARSE (EJEMPLARES
SEGUN NUMERO DE TITULARES AFECTADOS).

d) CARTA NOTARIAL O FOTOCOPIA DE LA MISMA. EN LA QUE EL SOLICITANTE PROPONE AL CONCESIONARIO MINERO
EL TRATO DIRECTO, ASI COMO DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA VOLUNTAD DE CONCERTAR DEL SOLICITANTE ¥
LA FALTA DE RESPUESTA O IMPOSIBILIDAD DE ACUERDO CON EL CONCESIONARIO MINERO.

&) PLANOS.
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Terrenos de particulares: contratos AUTORIZACION DE LOS CONTRATOS

) POR COMUNIDADES CAMPESINAS
CATEO - PROSPECCION: Permiso del Propietario / Poseedor o Contrato

EXPLORACION - EXPLOTACION - BENEFICIO: Contrato con el propietario *DS 0o1-2015-EM solo pide aprobacion por Directiva Comunal.
eLey de Tierras pide 50%-+1 en costa y 2/3 en sierra y selva paraaprobacién por
ARRENDAMIENTO 10 ANOS Asamblea CC
USUFRUCTO 30 ANOS
SUPERFICIE 99 ANOS LEY DE NOTARIADO: NULIDAD
SERVIDUMBRE INDEFINIDO Ley de Notariado sanciona con nulidad contratos sobre predios otorgados ante Notario

distinto a la provincia del inmueble.

TERRENOS DE PARTICULARES Conclusiones
FORMALIDAD DE LOS CONTRATOS

L . . . ) 1.- Uso Minero de LGM sdlo hasta 1995 (Ley 26505).
¢Cadigo Civil no exige formalidad para los contratos sobre inmuebles.

Y 1. . . .. el 2.- Uso Minero - declaracion de 1997 a DGM no es constitutiva.
eCddigo Civil tampoco exige inscripcién en RRPP.

. . . . . 3.- Uso Minero requiere inscripcion para no tener conflicto.
eLey de Comunidades y Ley de Tierras tampoco exige formalidad del instrumento.

. . L ) 4.- Uso Minero: Incorporacién en DAC 2009 no tiene efecto constitutivo.
ePuede celebrarse bajo cualquier forma (documento ptblico o privado).

. . . - . . 5.- Uso Minero: extendido hasta 2009 DL 1064 ().
*DS 18-92-EM modificado por DS 20-2012-EM pide escritura ptiblica e inscripcion en

RRPP con coordenadas UTM WGS84.
6.- Venta Directa: solo para proyectos de Interés Nacional o Regional.

*DS 001-2015-EM pide documento de fecha cierta. )
7.- Subasta: demas compras.
8.- Reserva para proyectos de Interés Nacional.
9.- Servidumbre SBN: acta posesion provisional.

10.- Servidumbre SBN: problemas con la valorizacion.

11.- Servidumbre SBN: requisitos DGM.
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12.- Servidumbre LGM: voluntad politica

13.- Cateo — Prospeccion: no requiere contrato, solo permiso del propietario o poseedor.

14.- Exploracidén: contratos a corto/mediano plazo.
15.- Explotacion — Beneficio: contratos a largo plazo.
16.- Formalidad de contratos: fecha cierta

17.- Autorizacion de Comunidades: Asamblea.

18.- Notario de la Provincia.
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EDUARDO QUINTANA
SOCIO, BULLARD, FALLA & EZCURRA ABOGADOS

Funciones Concentradas y Necesidad de Control

FUNCIONES DE ORGANISMOS REGULADORES / SUPERVISORES:
OSINERGMIN - OEFA

*OSINERGMIN concentra las 3 funciones tipicas del Estado: crean normas de
caracter general como el poder legislativo, ejecutan dichas normas y fiscalizan
su cumplimiento como el poder ejecutivo, y resuelven conflictos como el poder
judicial.

*OEFA no se limita a supervisar, fiscalizar y sancionar comportamientos
contrarios a la proteccion ambiental. Crea normativa de caracter general como
ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, 1o
que incluye la tipificacion de infracciones y la determinacion de la escala de
sanciones aplicables. E1 OEFA también fiscaliza y sanciona a las entidades de
la Administracion Pablica encargadas de la fiscalizacion ambiental en los 3
niveles de gobierno.

*No son elegidos por mecanismos “democraticos” por lo que su control resulta
una exigencia.

FUNCIONES DEL OSINERGMIN EN MATERIA MINERA

Resolucion de Consejo Directivo N°171-2013-0S/CD

eSupervisa y fiscaliza seguridad de la infraestructura, instalaciones y
operaciones en las etapas de exploracion, explotacién, beneficio, transporte
minero y almacenamiento de concentrado de mineral.

eSupervisa y fiscaliza actividades vinculadas a accidentes fatales y situaciones
de emergencia.
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TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DEL OSINERGMIN AL OEFA

Transferencia de funciones del OSINERGMIN al OEFA

Aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion en materia minero-ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Resolucion del Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD

Transfiere funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia minero-
ambiental al OEFA

FUNCIONES DEL OEFA EN MATERIA MINERO-AMBIENTAL

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD

Ejerce funciones de supervision y fiscalizacion en materia de conservacion y
proteccion del medio ambiente:

® Funcion supervisora

Verifica el cumplimiento de las obligaciones legales, técnicas o contractuales
por parte de las entidades supervisadas

® Funcion fiscalizadora y sancionadora

Impone sanciones por el incumplimiento de obligaciones legales, técnicas y
contractuales
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Mecanismos de Control

REVISION JUDICIAL

® Mecanismo tradicional de control sobre organismos especializados y que
concentran funciones de intervencion en la iniciativa de agentes econdmicos.

® Funciona segiin parametros habituales de revision judicial via contencioso
administrativo. Deberia concentrarse en materias de proceso de decision.

® Mecanismo que tiene sus propios tiempos para solucionar conflictos. La
solucion puede ser no oportuna.

®Dado el caracter técnico — econémico de materias discutidas puede no ser un
filtro adecuado/suficiente para decisiones incorrectas.

MEDIDAS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

® Decreto Supremo 054-2001-PCM, Reglamento General del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia - OSINERG:

“Articulo 8.- Principio de Transparencia Toda decision de cualquier
ORGANO DE OSINERG debera adoptarse de tal manera que los criterios
a utilizarse sean conocibles y predecibles por los administrados. Las
decisiones de OSINERG seran debidamente motivadas y las disposiciones
normativas a que hubiere lugar deberan ser prepublicadas para

recibir opiniones del puiblico en general. Se excluye de la obligaciéon

de prepublicacion las disposiciones de cardcter regulatorio sujetas

a procedimientos especiales de aprobacion segiin la normatividad
vigente y aquellas que por su urgencia no puedan quedar sujetas a dicho
procedimiento. De ser pertinente se realizaran audiencias piiblicas a fin de
recibir opiniones”.
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MEDIDAS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

®Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1013,
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
(numeral 1.¢):

OEFA debe “elaborar y aprobar un plan anual de fiscalizacion ambiental,
asi como elaborar el informe de resultados de aplicacion del mismo”.

® Decreto Supremo 002-2009-MINAM, Reglamento sobre Transparencia,

Acces

o a la Informacion Pablica Ambiental y Participacion y Consulta Ciu-

dadana en Asuntos Ambientales:

«Articulo 35.- Mecanismos de participacion en la fiscalizacion
La participacién en la fiscalizacion ambiental se lleva a cabo mediante
mecanismos tales como:

(..)

d) Publicacion de Proyectos de Normas (...)".

“Articulo 39.- Publicacion de proyectos de normas Los proyectos de

normas que regulen asuntos ambientales generales o que tengan efectos
ambientales, serdan puestos en conocimiento del piiblico para recibir
opiniones y sugerencias de los interesados. El aviso de publicacion del
proyecto debera publicarse en el Diario Oficial El Peruano y el cuerpo
completo del proyecto en el portal de transparencia de la entidad, por un
periodo minimo de diez (10) dias iitiles”.

CONTROL EX - ANTE: OBLIGACION DE ANALISIS DE IMPACTO

® Decreto Supremo 054-2001-PCM, Reglamento General del Organismo Su-
pervisor de la Inversion en Energia - OSINERG:

“Articulo 7.- Principio de Actuacion basado en el Andlisis Costo - Beneficio

Los beneficios y costos de las acciones emprendidas por OSINERG,
en lo posible, seran evaluados antes de su realizaciéon y deberan ser
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adecuadamente sustentados en estudios y evaluaciones técnicas que
acrediten su racionalidad y eficacia. Esta evaluacion tomara en cuenta
tanto las proyecciones de corto como de largo plazo, asi como los costos

y beneficios directos e indirectos, monetarios o no monetarios. Seran
considerados tanto los costos para el desarrollo de las acciones planteadas
por el OSINERG asi como los costos que la regulacion impone a otras
entidades del Estado y del sector privado™.

®Decreto Supremo 054-2001-PCM, Reglamento General del Organismo Su-
pervisor de la Inversion en Energia - OSINERG:

Articulo 13.- Principio del Analisis de Decisiones Funcionales

El anadlisis de las decisiones funcionales de OSINERG tendra en cuenta
sus efectos en los aspectos de fijacion de tarifas, calidad, incentivos para
la innovacion, condiciones contractuales y todo otro aspecto relevante
para el desarrollo de los mercados y la satisfaccion de los intereses de
los usuarios. En tal sentido, debera evaluarse el impacto que cada uno de
estos aspectos tiene en las demds materias involucradas.

Articulo 14.- Principio de Eficiencia y Efectividad

La actuacion de OSINERG se guiara por la biisqueda de eficiencia en la
asignacion de recursos y el logro de los objetivos al menor costo para la
sociedad en su conjunto.
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CONTROL EX - POST: CONTROL DE BARRERAS BUROCRATICAS

® Mecanismo de control del INDECOPI a través de la Comision de Eliminaciéon
de Barreras Burocraticas.

® Control sobre decisiones reguladoras / supervisoras / fiscalizadoras , en
la medida que impongan prohibiciones, cargas, restricciones, ilegales o
irracionales, para el ingreso o permanencia de agentes econémicos en el
mercado.

® Resultado tipico es ordenar al organismo regulador / supervisor la
inaplicacion de medida ilegal o irracional al caso concreto.

® Evaluacion técnica de medidas impuestas a la iniciativa privada.

® Permite identificar si medidas son ilegales por ser dictadas sin tener
competencia o sin seguir las vias legales correspondientes.

® Asimismo, permite definir ilegalidad considerando si se vulneran reglas
basicas del accionar de la Administraciéon Piablica, como por ejemplo el
desconocimiento del principio de razonabilidad de la LPAG o las prohibiciones
de discriminacion entre agentes econémicos establecida en el DL 757.

® Permite evaluar también la irracionalidad de medidas, si imponen cargas
no proporcionales a los fines perseguidos o no se opta por la medida menos
gravosa entre las alternativas existentes.

®Denuncia de empresas mineras contra el aporte por regulacion pagado al
OEFA.

®.a Comision declar6 que el cobro era una barrera burocratica ilegal porque
OEFA no habia sido calificado como acreedor tributario por una norma

de rango legal, con lo cual se entendio6 que la exigencia del pago se habia
efectuado sin contar con competencia para ello.
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® Otras empresas mineras recurrieron al Poder Judicial via recurso de amparo
por la misma materia, pero en estos procesos el P] consider6 que el aporte si
cumplia con el principio de legalidad y reserva de ley.

®En paralelo, se emiti6 la Ley de Presupuesto sefialando que el OEFA era
acreedor tributario del aporte, con lo que el argumento formal sefialado por la

Comision dejo de ser pertinente.

CONTROL POR TRIBUNALES ARBITRALES

“Factor RPI-X”

eSe analizb el calculo de un factor de
productividad en relacién al contrato de
concesion de Telefénica del Perd.

eComo se sabe el factor de productiva

es un elemento esencial en la revision
tarifaria que efectiia el regulador sectorial
OSIPTEL.

eLos arbitros resolvieron que si bien el
tema técnico tarifario le correspondia a
OSIPTEL, y que el regulador tenia un mar-
gen de discrecionalidad que los arbitros
no podian calificar, si eran competentes
para declarar la existencia de una ac-
tuaci6n arbitraria o no razonable que ale-
jara el calculo de lo que las partes habian
pactado en el contrato.

oEn ese caso se declard la arbitrabilidad
de la controversia vinculada a la determi-
nacioén del RPI-X.
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“Cargos de terminacién”

¢El Tribunal dijo que la alegada no arbi-
trabilidad conduciria a vaciar de conte-
nido los compromisos contractuales.

¢ Asimismo, se indic6 que si “OSIPTEL y el
MTC se expresan normalmente -y podria
decirse que casi exclusivamente- a través
de actos administrativos y reglamentos
que importan el ejercicio de ius imperium
del Estado, ningin acto administrativo ex-
pedido por OSIPTEL o por el MTC vincula-
do a los Contratos de Concesion podria ser
cuestionado por la via del procedimiento
arbitral, deviniendo nuevamente el Conve-
nio Arbitral en un pacto existente, aunque
inaplicable por falta de objeto.”



CONTROL POR TRIBUNALES ARBITRALES: CORTE SUPERIOR CONTROL POR TRIBUNALES ARBITRALES: ARBITRAJES DE INVERSION

“Al haber invocado Telefonica del Perii1 S.A.A en el proceso arbitral que
los mandatos de interconexion que tienen naturaleza de actos adminis-
trativos y constituyen funciones de ius imperium de OSIPTEL infringen
los Contratos de Concesién a causa de dicha potestad regulatoria, corre- Fue ordenado
sponde el conocimiento de la controversia al fuero arbitral, por lo que no a pagar

se ha incurrido en la causal antes referida.” [1]

Unicamente el

[1] Resolucién No. 47 expedida por la 52 Sala Civil de la Corte Superior de Lima. Expediente No. 598-
2003.

0,038% de los
montos

CONTROL POR TRIBUNALES ARBITRALES: ARBITRAJES DE INVERSION demandados.

CONTROL POR TRIBUNALES ARBITRALES: ARBITRAJES DE INVERSION
El Peru ha sido

demandado
10 veces.

Sistema de
Coordinacion y
Respuesta del

Estado en
Controversias
Internacionales
de Inversion
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EXPERIENCIA DEL ESTADO PERUANO

® Duke Energy International Per(i Investments No. 1 Ltd. v. Repiblica del Perti
(ICSID Case No. ARB/03/28).

®Vinculado a un proyecto de generacion eléctrica

®Se baso en un convenio de estabilidad juridica.

®Se aleg6 que SUNAT dejo de aplicar el marco legal estabilizado
®Se condend al Estado a pagar mas de US $ 19 millones.

® Duke Energy International Perii Investments No. 1 Ltd. v. Reptiblica del Pert
(ICSID Case No. ARB/03/28).

®“>15. El Tribunal inicia el andlisis de esta dificil cuestion partiendo del
principio de que su competencia no le permite determinar si las decisiones y
determinaciones de la SUNAT o las decisiones del Tribunal Fiscal son correctas a
tenor de la legislacion tributaria peruana. Como se expreso en la Decision sobre
Competencia, el Tribunal no actita como una sala de apelaciones del Tribunal
Fiscal.

®>16. La competencia del Tribunal, con relacion a esta garantia en particular,
estd limitada a determinar si las interpretaciones o decisiones de la SUNAT

o del Tribunal Fiscal, sean éstas correctas o incorrectas, son congruentes

con el régimen tributario estabilizado para la Demandante en el CEJ con DEI
Bermuda.”

® Aguaytia Energy v. Repiblica del Pert (ICSID Case No. ARB/06/13).
® Proyecto de generacion y transmision eléctrica.

®Se reclamaba un trato discriminatorio al demandante al calificarse de
secundaria una linea de transmision eléctrica cuando una linea similar de otro
concesionario se calificé de principal.
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®El laudo fue a favor del Estado Peruano pues se consider6 que el derecho
invocado no encajaba en los términos del convenio.

® Caraveli contra Estado Peruano: CIADI. Ecesiva onerosidad de la prestacion
por crisis del 2008. Gano el Estado peruano con Condena de Costas.

®Doe Run contra Estado Peruano: no es CIADI sino UNCITRAL. Esta pendiente.

Conclusiones
®No basta con mecanismos de control tradicionales.

® Combinacion de instrumentos de control se vuelve necesaria dada la
concentracion de funciones.

®Se requiere un balance y uso apropiado de los mecanismos para que la
actividad reguladora / supervisora resulte en beneficio para todos.
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PROYECTO DE LEY N° 3855/2014-PE

LEY QUE OFICIALIZA EL SISTEMA DE CUADRICULAS EN
EL SISTEMA GEODESICO HORIZONTAL OFICIAL (WGS84)

SISTEMA DE CUADRICULAS
OFICIALIZADO POR RESOLUCION MINISTERIAL N° 320-91-EM-DGM

1991

®Reforma de legislacion minera por Decreto Legislativo N° 708, Ley de
Promocion de Inversiones en el Sector Minero.

®ncorpora el concepto “cuadricula minera”, nueva unidad de medida para
solicitar concesiones
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Sistema de Cuadriculas. 429 g :
®Fin del antiguo sistema 8391 -
de base topografica desde
. 8390
operaciones de campo. 800 g1 60 e3 604 ss0 66 gy 008

Derechos mineros DL 708 formulados en el Datum PSADS6.

Cuadriculas colindantes y coincidentes con el Sistema de Cuadriculas
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1991 CATASTRO MINERO NACIONAL

®1.a cuadricula minera se identificd con las Cartas Nacionales del Instituto 1996

Geografico Nacional - IGN, de aquellos afos.
Ley N° 26615, Ley del Catastro Minero Nacional

®Dijchas Cartas Nacionales tienen como Datum de referencia el PSAD56.
® Adopta medidas definitivas para la creacion oficial del Catastro Minero
Nacional con valor juridico y el procedimiento de obtencion e ingreso de las
coordenadas UTM de las concesiones anteriores al Decreto Legislativo N° 708 a
dicho catastro.

®].as coordenadas UTM continuaron siendo las del Datum PSAD56.

ANTES 14/11/1991 DESPUES
D.L. N° TOB
conico D.S. 014-92-EM LEY 26615
MINERIA  p, 41357 DL.18880 D.L. 109 TU.0.LGM. LEY CATASTRO
1!!1! 1!‘]‘1 1981

QIIB it ':}rm
o S S i 4
: S T
I

1 g 4

Derechos mineros DL 708 formulados en el Datum PSADS56.

Cuadriculas colindantes y coincidentes con el Sistema de Cuadriculas

310. INDEMIPE 311.



PROYECTO DE LEY N° 3855/2014-PE

Ley que Oficializa el Sistema de Cuadriculas en el Sistema
Geodésico Horizontal Oficial (WGS84)

CONSIDERACIONES
® La produccion de informacion cartografica utiliza un sistema geodésico de
referencia de aplicacion mundial: WGS84.

®E] IGN oficializa la cartografia nacional en WGS84 y dispone conversion
progresiva de toda informacion cartografica a dicho sistema.

*Procedimientos mineros acordes con la cartografia basica oficial.

eCatastro Minero Nacional conforme a un sistema geodésico moderno
compatible.

DISPONE: CARTA IGN DATUM WGS 84
1 Nuevo Sistema de ! . : e
Cuadriculas mineras RGO . : m“'-ﬁ L)

conforme al cuadrillado - Bie) §5a a

de la Carta Nacional [ 55 Vi v

escala 1/100,000 del IGN 3

en WGS84. 3

2 Cuadricula WGS84 de
100 hectareas.

3 INGEMMET transforma
las coordenadas UTM

de los vértices de "> [0 o T

petitorios mineros, : ; L e P

concesiones mineras, de S Apdiid di A e By
& w Tugncocha 1 ! LY

beneficio, labor general y
transporte.

312. INDEMIPE

DATUM PSAD 56 q DATUM WGS 84

MANTENER: UBICACION-FORMA-EXTENSION

/4 DS MINEM oficializa las Coordenadas UTM WGS 84 obtenidas de la
transformacion.

5 Publicidad de Coordenadas WGS 84 en WEB de MINEM e INGEMMET -
Incorporacion al expediente - Inscripcion de oficio por SUNARP en Registro de
derechos mineros.

6 Plazo de observacién de 02 meses Impugnaciéon Administrativa —
Judicial

7 Derechos mineros PSAD 56 transformados a WGS84 mantienen coordenadas
UTM en PSAD56 (;Valor relativo?)

8 Dualidad de valores: Los nuevos derechos solicitados en WGS84 contaran
con coordenadas UTM en PSAD56, siempre que se superpongan a derechos
PSAD 56
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RESPETO A PRIORITARIOS RETIRO DE AREAS EXTINGUIDAS

®1.0s derechos mineros formulados en Cuadriculas WGS84 RESPETAN a 1. RETIRO del Catastro Minero Nacional de areas extinguidas:

derechos mineros:
eAnteriores al Sistema de Cuadriculas PSAD56 y transformados a WGS84.

eAnteriores al Sistema de Cuadriculas PSAD56 y transformados a WGS84.
eFormuladas en el Sistema de Cuadriculas PSAD56 y transformadas a

WGS84.
2. Se publicita el retiro con publicacién de libre denunciabilidad.

eFormulados en el Sistema de Cuadriculas PSAD56 y transformados a
WGS84.

® Graficamente se apreciara la coexistencia de 3 sistemas.
3. No generan antecedente.

5.1. Modifiquese el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo 014-92-EM, en los siguientes
términos: "Articulo 12.- Cuando dentro del area encerrada por una cuadricula
existan denuncios, petitorios © concesiones mineras peticionadas con
anterioridad al Sistema de Cuadriculas Mineras en coordenadas UTM,
referidas al Sistema Geodésico Horizontal Oficial (WGS84), los nuevos
petitorios solo comprenderan las areas libres de la cuadricula o conjunto de

/}. El area retirada se solicita en Cuadricula WGS84

cuadriculas.”
*Optimiza la i O -
) . IR s e (71
CANCELACION - RESPETO presentacion grafica TR el
del Catastro Minero AR i |
i ! Y i
Ani o Nacional AN YN 5
GIEPONIBLE n ! R i |
e A B l Graficamente S A W @
¥ Cuadricula WGS 84 b se apreciara la ¥ A SRERLSL e
- - oy . . .. . a3y RPsey| A626°]
e = ‘ coexistencia de 3 eSupresion progresiva 8 ! ‘ & /
g . i L, sistemas. . de superposiciones | N 2l
ik b 1 . | [ n"f'“ f
il | T . s 2 il A
= : graficas g s
X S 1 r.'__ 1
Fy %) / b1 1A 3
ol eUniformiza el uso de A28 o il i &
Hore - la Cuadricula Minera e | . \ i =
T b e - T b i 2 peat A NS
R e » WGS 84 para solicitar s {7 Ml :r.,f‘e“w““ A =0 & 4 AR
: . | ‘Iqu Py A tanahdanth> pMETT) . b
v concesiones mineras. NS S S o= (e | e
i . 20N | A WO o ST =
- u s = 8 L= (] Pu.‘TC“':‘fﬁ', =g & Sen Miguel H 1 ks e
X ! -G‘i’_‘:’ h 0y & Uétac&ém Y P ,\
R R I I ol o (7 s BN 72
S Ahdnég dir } | . & vt
j :_ﬁ;fu-::l'::-lr:‘J“: : Ll i Duaihhug ‘Jf :\‘f-.‘UL | '_ﬁ".:u\ﬂh"’ch‘%ﬂ“’a'ﬂ'“ﬁqﬂqf
=T L i A I
i 4070 ‘ s :'«__ ¢ ! : !:Jur:mug[iuw’w Y Eim
[]  oMDL708 con coordenadas UTM PSADSE convertidas al WGS84 7 | A Atk dbre i Sl
i a p »
& DM anteriora DL 708 o conforme Art. 12 Ley 26515, con coordenadas UTM PSADSE convertidas a WG584 315. b e 1 ;&1}”“ Ct?(:ha i = )
1200 ': i W7t db,

D DM formulado con coordenadas WGSBS i«



PROYECTO DE LEY N° 3855/2014-PE

Ley que Oficializa el Sistema de Cuadriculas en el Sistema
Geodésico Horizontal Oficial (WGS84)

ACCESION
1. ACCESION: Supuestos de incorporacién

1.1 Extinguido anterior al Sistema de Cuadriculas PSAD 56, se incorpora
conforme a la siguiente prevalencia:

oAl derecho formulado en Cuadriculas PSAD 56 transformado a
WGS 84 (en el area en que se superpone).

eAl derecho formulado en Cuadriculas WGS 84 (en el area
superpuesta)

1.2 Extinguido formulado en el Sistema de Cuadriculas PSAD 56, se incorpora
al derecho formulado en Cuadriculas WGS 84 (en el area superpuesta)

1] o
£

s S
= o]
? g /:}I 1
i U-_!/ ey i
LT 3 Y (-
. :‘&\. Y it \
Sam Ahdiod da R R TR TV
b, ipacocha’) \ i g, bR |
D DM DL 708 en coordenadas UTM PSAD 56 convertidas al WGS84
<’//> DM anterior al DL 708 o conforme Art. 12 Ley 26615, con coordenadas UTM PSAD 56 convertidas al WGS84

D DM formulado con coordenadas WGS84

MEDIDAS ADICIONALES

Suspensién de admision PUBLICACION DE LA LEY

de petitorios mineros: 2 TRANSFORMACION DE COORDENADAS UTM PSAD56 A
meses. WGS84 DE DERECHOS MINEROS, CONCESIONES DE
BENEFICIO, TRANSPORTE Y LABOR GENERAL.
ADECUACION DE INFORMACION EN WGS84 EN EL SIDEMCAT.
ADECUACION DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION TECNICA

Y
2 meses

8400

Derechos anteriores al 8399 A\
Sistema de Cuadriculas

PSAD56 sin UTM 4308 -
definitivas, se transforman </ /
a WGS84 y contintian

procedimiento de Ley N°
26615.

8397

8396
600 601 602 603 604 650 606 607 608

8394

8393

Retiro del Catastro

Minero Nacional de dreas 8392
extinguidas antes de

la Ley y que no fueron 8391
peticionadas.

8390
600 01 602 603 604 650 606 o7 608
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LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

LEY N° 29763

LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE - LEY N° 29763
(Publicada 30/09/2011)
SEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su
reglamento en el diario oficial El Peruano ...”.

REGLAMENTO PARA LA GESTION FORESTAL - DECRETO SUPREMO
N° 018-2015-MINAGRI

(Publicado 30/09/2015)

Articulo 1. Aprobacién del Reglamento para la Gestion Forestal

Articulo 62. Coordinaciones intersectoriales para el otorgamiento de titulos
habilitantes

Las autoridades competentes, para otorgar derechos sobre otros recursos
naturales renovables y no renovables, solicitan opinion previa al Serfor
siempre que las superficies a otorgar puedan afectar los recursos forestales y de
fauna silvestre.

En caso de que existan concesiones forestales, el Serfor emite opinién favorable
previamente a su otorgamiento.

Para tales efectos, la autoridad competente realiza las siguientes
coordinaciones:

(...)

d. Con la autoridad en materia de energia y minas. La autoridad competente
del otorgamiento de concesiones mineras, contratos o concesiones en
materia energética o convenios para la exploracion o explotacion de
hidrocarburos que se superpongan con concesiones forestales, solicita,
ademas de los requisitos establecidos en su texto tinico ordenado y sus
normas complementarias, la opinion técnica favorable del Serfor y del
gobierno regional respectivo para que entregue la certificacion ambiental, con

318. INDEMIPE

la finalidad de evitar la degradacion de los recursos naturales diferentes
al mineral, la afectacion a la cobertura vegetal, el uso sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y la biodiversidad.

ARTIiCULO 62 DE LA LEY N° 29763

SUPUESTO 1: (Primer parrafo)

Obligacion de autoridades que otorgan derechos sobre RRNN distinto al
forestal y fauna y cuyas superficies a otorgar puedan afectar recursos
forestales y fauna silvestre:

SOLICITAR opinion a SERFOR previamente a otorgar el derecho
SUPUESTO 2: (Segundo parrafo)

Obligacién de autoridades que otorgan derechos sobre RRNN - distinto al
forestal y de fauna silvestre - y que se superpongan a concesiones forestales:

SOLICITAR opinion favorable a SERFOR previamente a otorgar el derecho.
SUPUESTO 2.1 (Inciso d.) Caso Minero

Obligacion de la autoridad competente del otorgamiento de concesiones
mineras que se superpongan a concesiones forestales:

SOLICITAR opinion técnica favorable al SERFOR y al Gobierno Regional
previamente al otorgamiento de la certificacion ambiental, a fin de evitar
la degradacion de los RRNN, la afectacion a la cobertura vegetal, el uso
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y la biodiversidad.
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MEDIDAS ADMINISTRATIVAS SECTORIALES MINERAS SUPUESTO 2 - SUPUESTO 2.1. Articulo 62 inciso d. de la Ley N° 29763, contiene

un mandato expreso destinado a la Autoridad que otorga concesiones mineras:

| MEDIDA COMPETENCIA EFECTOS i |

TITULO CONCESION * INGEMMET Derecho sl RANN l I
3 ldentificacidn de Cuadriculas en _
MINERA GOBIERNOS REGIONALES . . 4 : : vy 4 d _:

CERTIFICACION « DIRECCION GENERAL DE| | Viabilidad Ambiental del : N -
AMBIENTAL ASUNTOS AMBIENTALES :RU;ET I:'II:E:::I De:mlgn /’“" aginen / » / Pen
M INEROS - MINE = hn. activida as dreas de . o & -
PROYECTO MUNERO " :.:DBIIEE::OG HEE::'"MES compatibilidad, medidas de 4 4 4 .
manejo ambiental, etc. A A—
INICIO DE ACTIVIDAD MINERIA - MINEM propuestas en !lb PI;GYECTD
MINERA * GOBIERNOS REGIONALES | M N ETO SPronssce Por ®Son distintas las autoridades competentes en el otorgamiento de la Concesion

Requiere acreditar derecho al Minera y la Certificacién Ambiental.
predio.

®La Certificacion Ambiental es posterior al otorgamiento de Concesion Minera.

i o
ARTICULO 62 DE LA LEY N° 29763 ®La Concesion Minera no contiene informacion sobre ubicacion y extensiéon

del area especifica a disturbar, ni permite determinar si actividades mineras
SUPUESTO 1 del articulo 62 de la Ley N° 29763, no aplica a ninguna de las tres impactaran o no los recursos forestales.
medidas administrativas, en razoén a que:

®La concesion minera si bien otorga el derecho a explorar y explotar el CONSIDERACIONES

recurso mineral, no otorga derechos sobre la superficie. . »
®La ratio de la norma es la proteccion del recurso forestal, flora y fauna

. . . . .. . asociada a ella.
®La certificacion ambiental en mineria y las autorizaciones para realizar

actividades mineras, no otorgan derechos sobre la superficie. . .. . 3 .
® La informacion sobre aspectos ambientales del area del Proyecto Minero:

Impactos, medidas de prevencion, mitigacion y remediacion, se conocen en el

®Sonl ivad 1 Estad diant idumb d i . .
on los privados o el Estado mediante servidumbre o acuerdos quienes Estudio Ambiental.

autorizan el uso de los terrenos para realizar actividad minera.
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® Tratamiento uniforme para casos similes: Cuarta Disposicién
Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 1100: Concesiones mineras y
forestales en la zona no minera del departamento de Madre de Dios:

ePara aprobar el instrumento ambiental de proyectos mineros en Madre
de Dios de concesiones mineras superpuestas a concesiones forestales,
debe contarse con opinién previa y favorable de la Autoridad Nacional
competente sobre recursos forestales, a fin de no afectar el recurso
forestal.

eLa opinion no se solicita para la titulacion minera sino en etapa
posterior: Certificacion ambiental.

eLa finalidad de la norma resulta similar a la consignada en el literal d)
del articulo 62 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

:QUE HACER?

® Reglamentacion para aplicabilidad razonable del articulo 62° de la Ley
Forestal y Fauna Silvestre (Ordenamiento de Reglas) :

322,

eRegulacion de la articulacion estatal (sectorial — niveles de gobierno).

eOficializacion de un Catastro Nacional Forestal en tiempo real y en
linea respecto de derechos solicitados y otorgados (Transparencia)

eEstablecimiento de criterios que debe cumplir SERFOR para emitir
opinién (Debido Proceso-Predictibilidad).

eDeterminacion de la medida sectorial minera que requerira opinion
previa de SERFOR

¢;? Consulta previa

INDEMIPE

® INGEMMET ha cursado oficio al SERFOR, solicitandole indique si el inciso d)
del articulo 62 de la Ley Forestal y Fauna Silvestre es aplicable al otorgamiento
de concesiones mineras, y en caso fuera afirmativa su respuesta:

323.

eInforme la existencia de concesiones forestales respecto de 5,425
petitorios mineros

eEmita opinion técnica sobre cada cuadricula o poligonal precisando el
grado de superposicion a concesiones forestales.
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JAVIER ROCA

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA, INTERNACIONAL,
COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD,

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Hacia una politica de gobernanza regulatoria coherente
y efectiva

¢(REGULACIONES DE CALIDAD? RESULTADO DE LA MAQUINARIA
REGULATORIAL DEL ESTADO

RANKING SOBRE CARGA DE LA REGULACION
DEL ESTADO
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RANKING SOBRE TRANSPARENCIA EN LA

ELABORACION DE POLITICAS DE GOBIERNO
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ag 92
BD

T0

&0 ;

50 /"\
a0 44
30

20

10

o -—___.---—_—--_—_--':

2009 2010 2011 2012 2013 2014
"Peny =———=ppljl] == == NygvaZelanda

Fuente: WEF

PRESENCIA DE BARRERAS AL COMERCIO

Indicadori1f Rank WEF
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w====Indicador 1/

Ranking

1/ Donde, 1 ez comercio fuertemente limitado y 7 completamente libre.

Fuente: WEF
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Tax Revenues |

CALIDAD Y EFECTIVIDAD

REGULATORIA ESTANCADA EN EL PERU

Property Rights

Strength of investor protection, 0-10

) ) (best)*
Protection of Minority Sharehelders
interests

Efficacy of corporate boards

Strength of auditing and reporting
standards

Ethical behavior of firms

Intellectual property protection

Diversion of public funds

Public Trust Politicians

Irregular payments and bribes

Luclicialing A

Reliability of policy services

Organized crime

Business costs of crime and violence

Business costs of terrorism
Transparency of government

Favoritism in dedsions of government
officials

Wastefulness of government spending

Burden of government regulation

Efficiency of legal framework in settling

Efficiency of legal framewofigRUTeS

policymaking challenging regs
CALIDAD DE
LAS REGULACIONES
EFECTIVIDAD DE LAS REGULACIONES
At .- .\- Inite a

==J011

e (114



IRRACIONALIDAD EN LA IMPLEMENTACION DE REGULACIONES

ENCUESTA INSTITUTO FRASER (2013-2012)

Porcentaje de encuestados que no invertirian a causa de este factor
mPeri ®™Canada(Quebec) ' Australia(Northen Temitory) = Chile

60
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40
30
20
10
0
Regulaciones Incertidumbre sobre Duplicidad de
existentes las regulaciones inconsistenciade
medioambientales requisitos
PROBLEMAS DE MEDICION
ECA - AIRE
ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARAEL
DIOXIDO DE AZUFRE
(ug/m3 - 24h) i
400 & uvica
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RESULTADOS DE LA “CAJA NEGRA” 0 FUNCION DE PRODUCCION
DE REGULACIONES/ NORMAS EN EL PERU

Débil analisis legal y
economico y carencia de
evaluacion de impactos

Inflacion regulatoria l . . .
(excesivas Inexistencia de estrategia
regulaciones) de reforma en el sector
~_ publico

Cuasi informalidad en la
produccion normativa: —
inexistencia de metodologia

Razonamiento legal
+~— obsoleto que no toma en
consideracion buenas

basica practicas internacionales
Falta de mecanismos para recabar Disefio normativo que no
informacion al determinar efectos de las asegura el enforcement de la
normas a implementarse ley

LA MALA REGULACION IMPLICA UN OBSTACULO INNECESARIO QUE
GENERA COSTOS PARA LA SOCIEDAD:

¢ Impacto negativo en los indices de competitividad y good governance
del pais.

¢ Incremento injustificado de costos de transacciéon para los agentes del
mercado.

¢ Incertidumbre en las reglas de juego establecidas por el Estado al mercado.
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:DONDE ESTAN LAS FALLAS EN LA FUNCION DE PRODUCCION QUE

DEBEMOS CORREGIR?

v. Mo hay incenlivos para revisar
regulaciones y trémites (RDBy=-""""" .
,d‘

oy

l. Politica Piblica reactiva,
“s,anecddtica, no planeada

S,

Desarrolio da la
politica pdblica
{seleccion de
instrumentos)

Cumplimiento de las
regulaciones Regulacicnes Ill. Falta de anélis's de impactoy d
& implementacion (sacamos |a Lay
y despuss vemos)
iv. Traslado lateral de responsabilidad entre OPD. Mo focalizado
en incentivos, solo sanciones o tramites como mecanismo de ¢
ontrol regulatorio
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(COMO DISCIPLINAR AL GOBIERNO EN LA PRODUCCION
DE REGULACIONES? (POLITICA DE GOBERNANZA DE LAS

REGULACIONES)

Cultura Regulatoria Ver los efectos

* |ntroduccion del RIA

* Forma de hacer
consulta publica.

» ACB /CE otros

* Valoracion de
impactos.

» Formas de limpiar el
acervo regulatorio.

* Andlisis de riesgos
regulatorios

» Menos abogados, mas

cientificos.

s Focalizar en los
riesgos regulatorios

* Menos reactivo,
anticipacion.

= Fiscalizacion en
mercado.

* No todo lo corrige las
normas.

* Mo apegarse a lo que
no funciona.

* Presencia del Estado
no es mas tramites.

# Evitar el conflicto
regulatorio.

» Transparencia en el
Proceso regulatorio.

* Consultay
participacion de los
involucrados como
mecanismo de
informacion

» Rendicién de cuentas
a nivel politica y
ciudadano.

* Revisar sobre la base
de los efectos en el
mercado (no es
inestabilidad legal).

» Publicar los resultados
de la regulacion.

Liderazgo Politico para implementar y mantener la disciplina de la
politica de gobernanza regulatoria del Estado

331.
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ONCLUSIONES

EEOMEN DACIONES
ONGRESO

LORENA NAVARRO*
VICE PRESIDENTA, INDEMIPE

Senoras y sefores asistentes al VIII Congreso Internacional de Mineria, Hidrocar-
buros y Electricidad, luego de dos dias intensos de conferencias, exposiciones, in-
tercambios de ideas y de haber conocido gente muy interesante, me toca brindarles
algunas conclusiones finales en el intento de llevarnos lo mas saltante de este even-
to y para recordar las tareas y desafios pendientes.

En esta oportunidad inauguramos este Congreso con la conferencia magistral de la
sefiora Ministra de Energia y Minas, doctora Rosa Maria Ortiz, quien nos comento
sobre la situacion y perspectivas de las inversiones en el pais. Se refirié por ejemplo
al hecho que las inversiones mineras ejecutadas superan en mas de 140% las inver-
siones mineras del afio 2011, aiin en estas circunstancias de crisis economica. Nos
hablé también de los avances normativos para optimizar la legislacién y promover
las inversiones.

Luego de la conferencia magistral, tuvimos la suerte de escuchar un muy interesan-
te y experimentado panel sobre Medidas para la Promocion de las Inversiones. En
dicho panel pudimos apreciar la perspectiva del Estado representado por el Vice
Ministro de Energia y Minas, Ing. Guillermo Shinno, la perspectiva gremial, repre-
sentada por el sefior Carlos Galvez, Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria
Petroleo y Energia, el punto de vista academico con el sefior Carlos Adrianzen, De-
cano de Economia de la UPC y la vision de la empresa privada con el doctor Hans
Flury, de Southern Peru.

En dicho bloque se discuti6 acerca de las nuevas normas dictadas para la promo-
cion de las inversiones y sobre las tareas pendientes. Por ejemplo, se habl6 de las
definiciones sobre la Consulta Previa, la necesidad de regular la aplicaciéon de los
ECAs de Aire y, en general, de hacer mas predecible la normativa.

Sobre la situacion del Mercado Eléctrico y Competitividad, se discuti6 acerca del rol
del estado en el mercado eléctrico. En esa linea, se llegd a la conclusién de que falta
definir una politica energética que guie y defina la actuacion del Estado. Se discutio
también la necesidad urgente de acceder al mercado Spot. Se conversé también de
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los grandes beneficios que podria significar una interconexion eléctrica regional y
de como los costos de esta no eran significativos en comparacion con los beneficios.

En cuanto al tema tributario, se reconoci6 la importancia de extender el beneficio
de la recuperacién del IGV. Asimismo, se concluyo que estamos en un contexto de
continuos cambios de criterio por parte de la dmnistracion tributaria lo que con-
lleva a un clima de inseguridad juridica. Ante ello se destaco la importancia de los
convenios de estabilidad los cuales no solo cubren las normas vigentes, sino que
también protegen al inversionista de dichos cambios de criterio de la administra-
cion.

Tambien se destaco que existe una relaciéon causal entre los gastos de responsabili-
dad social y la generacion gravadas por parte de las empresas que deben sustituit al
estado en casos de proyectos en zonas en las que el mismo tiene poca presencia. Se
indico que existe jurisprudencia del tribunal constitucional que establece que las
empresas estan obligadas a actuar en forma socialmente responsable y una reciente
resolcuion del tribunal fiscal también recoge dicho criterio, aunque sunat aun no lo
internaliza del todo.

El primer dia de este evento concluy6 con el tema de Seguridad, Salud Ocupacional
y Fiscalizacion. En este bloque se evidenci6 que aun cuando la forma de calculo de
las sanciones de Osinergmin pudiera ser la correcta en teoria, los criterios que se
vienen utilizando resultan incorrectos y terminan distorsionando la funcién sancio-
nadora con multas exageradas y sin proporcién. Se discutié también acerca de las
funciones contrapuestas que existen entre Osinergmin y SUNAFIL, lo cual requiere
una urgente correccion.

En la mafnana de hoy, contamos con la exposicion del Ministro del Medio Ambiente,
doctor Manuel Pulgar Vidal quien nos comenté sobre los tratados y normas inter-
nacionales suscritos por el Peri en materia ambiental. Asimismo, contamos con el
nuevo Jefe de Senace y con la Jefa de Certificacién quienes nos comentaron sobre
las tareas pendientes del SENACE y la aplicacion de la Certificacion Ambiental Glo-
bal, la reduccion de plazos y la optimizacién de procesos. En el mismo bloque, se
coment6 también sobre las obligaciones de actualizacion e integracién de los ins-
trumentos ambientales y se hizo una mirada critica a la tipificacién de infracciones
y sanciones de OEFA.
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En el panel de Retos y Oportunidades en la Legislacién de Hidrocarburos se conclu-
yo que resulta indispensable retomar la exploraciéon de hidrocarburos con la fina-
lidad de obtener nuevas reservas que hagan viables los distintos proyectos actual-
mente en ejecucion y otros pendientes de otorgamiento. Para ello deben revisarse
las condiciones de licitacion que convoca Perupetro, analizarse la posibilidad de
simplificar y acelerar el proceso de contratacién y buscar alinear a las distintas enti-
dades del Estado a cargo del otorgamiento de licencias y permisos para que evaltien
sus requisitos teniendo en cuenta el impacto total de los proyectos y no inicamente
sus requerimientos sectoriales.

Con relacion a la consulta previa y conflictos sociales tuvimos la suerte de contar
con un panel internacional y aprender de las experiencias de Chile, Argentina y
Colombia en esta materia.

En Chile, se indico que la consulta previa es regulada por el decreto supremo nume-
ro 66 que regula el procedimiento de consulta previa indigena y es el fruto de una
exhaustiva labor conjunta del estado chileno con las comunidades indigenas para
determinar su contenido y alcance.

En Colombia vimos que la Consulta Previa se rige basicamente por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, que ésta no deberia adelantarse antes de realizarse un
proyecto y que la carga de la prueba sobre la existencia de las comunidades étnicas
deberia recaer en el estado y no en la empresa.

En Argentina, aprendimos que los recursos naturales son de dominio de las provin-
cias y que la consulta previa aun esta en estado incipiente por lo que existe una ne-
cesidad de unificar criterios y reglamentarla. Un reto del nuevo gobierno nacional
sera en ser eficiente en articular politicas estatales para crear una vision clara del
futuro minero nacional.

En relacion al caso peruano, contamos con la presencia de la Directora de Consulta
Previa del Ministerio de Cultura quien sefialo que desde el afo 2013 a la fecha ha
habido 21 procesos de consulta con buenos resultados. El balance que se puede
hacer es que se requiere elaborar un sistema para hacer seguimiento de los proce-
sos de consulta y evitar que se generen futuros conflictos; articular a las entidades
publicas para que las demandas de los pueblos indigenas sean atendidas por el
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estado y fortalecer las capacidades de los pueblos indigenas para proponer y de los
funcionarios para el dialogo intercultural..

Finalmente, en el panel de regulacién minera se concluyo que el aparato legal e
institucional implementado para lograr la simplificacion y modernizacion de los
procedimientos y la gestion estatal debe constituirse en el medio y no colaborar a la
sobrerregulacion estatal que también perciben los titulares mineros.

Se requiere que se persista en la evaluacion de toda normas y medida administra-
tiva que se aplique a la actividad minera y sus titulares a fin de evitar sobrecostos,
retrasos e innecesario malestar.

Debe propiciarse el establecimiento de una Politica Nacional Minera que concuerde
objetivos nacionales, principios, normas y procedimientos aplicables a las activida-
des mineras asegurando un buen clima de negocios y seguridad a las inversiones.
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Sesion Regulacion Minera.

Sesion Regimen Tributario y Promocion de Inversiones. Sesion Retos y Oportunidades en la Legislacién de Hidrocarburos.
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Sentencia sobre Consulta Previa en Puno

La Primera Sala Civil de la Corte Superior Justicia de Puno en el Expediente

N° 01846-2012-0-2101-JM-CI-03, emiti6 sentencia en el proceso de amparo
constitucional interpuesto por 11 Comunidades Campesinas de Atuncolla —

Puno, contra el Ministerio de Energia y Minas y el Instituto Geolégico, Minero

y Metaltrgico - INGEMMET por no llevar a cabo procesos de consulta previa en
las comunidades afectadas por el acto administrativo de concesién minera; esta
sentencia revoca la sentencia del Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de

Puno y ordena se consulte las concesiones mineras, encontrandose en etapa de
ejecucion.

En los fundamentos de la sentencia se advierte que el juzgador tiene conocimiento
que la concesion minera en el Perti no autoriza a ejecutar actividades mineras

y no contiene informacién de la planificacion de actividades mineras. Merece
resaltar que la sentencia se basa en articulos publicados por miembros de las
organizaciones conformadas por los defensores de los demandantes, sefialando
que “La consulta para ser previa, debe llevarse a cabo durante la fase exploratoria
o de planificacion del proyecto...”.

La sentencia no tiene en cuenta que en el Per(1 la concesién minera, no
concesiona territorios, tampoco autoriza u otorga prioridad a la utilizacion de
tierras para la realizacion de actividades mineras o excluye con su otorgamiento la
ejecucion de otras actividades y ello en razon a que el derecho de propiedad sobre
la tierra goza de proteccidn constitucional.

La concesién minera Ginicamente reconoce “derechos” exclusivos a un particular
sobre el yacimiento mineral que pudiera existir, el cual conforme el articulo 66°
de la Constitucion Politica del Peri pertenecen a la Naci6én lo que concuerda con
el articulo 4° de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, que sefiala que los recursos naturales mantenidos en su
fuente son patrimonio de todos los peruanos y el articulo 954° del Codigo Civil, el
cual dispone que la propiedad del predio comprende al subsuelo y al sobresuelo,
pero no los recursos naturales y los yacimientos.

La concesién minera en el Perti no contiene informacién sobre proyectos mineros,
ni aprueba proyectos de exploracion ni de explotacion, dichos proyectos son
elaborados con posterioridad al otorgamiento de la concesién minera y son
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aprobados mediante sendas medidas administrativas de proteccién ambiental, los
cuales contienen informacion sobre los impactos ambientales (fisicos, biologicos,
sociales, econémicos y culturales; etc.). Unicamente conociendo los impactos
haria posible alcanzar acuerdos que signifiquen garantizar los legitimos intereses
de los Pueblos Indigenas; conocer los impactos para poder formarse una opinién
es una caracteristica esencial del derecho a la consulta que, a decir del Tribunal
Constitucional en el fundamento 33 de la Sentencia N° 0022-2009-PI/TC, tiene por
finalidad obtener acuerdos que aseguren la preservacion de la calidad ambiental
del territorio del pueblo indigena, de sus diversas actividades econémicas y
culturales, de la justa compensacion e incluso la completa adecuacién a nuevos
modos de vida y, en especial, el disfrute de la riqueza obtenida por la explotacion
del recurso natural dentro de su territorio.

La informacion que contiene la concesion minera en el Per(i es 1a norma
constitucional que regula que los recursos minerales son de la Nacion, su
identificacion en un cuadrillado nacional y la exposicion de las normas que
regulan los posteriores permisos, del sector minero (Certificacién Ambiental,
Autorizacion de inicio de Actividades de Exploracion o Explotacion), de otros
sectores competentes sobre otros recursos y bienes; asi como de particulares, en
especial los titulares del predio.

El juzgador no toma en cuenta que consultar la concesién minera en el Perti
habilitara el veto a los Pueblos Indigenas, en razén a que sin tener contenido

de impactos se llevaria a consulta dicha medida administrativa, resultando
materialmente imposible que el Pueblo Indigena pueda formarse una opinién y
efectuar propuestas al carecer de informacién sobre los impactos ambientales,
sociales, econdémicos, etc., lo que transgrede ademas reiterados pronunciamientos
contenidos en las sentencias de la CIDH.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO
SALA CIVIL DE PUNQ.

Expediente N° 01846-2012-0-2101-JM-CI-03. Fagina 004

Demandante : Eugenio Adrian Apaza Quispe Yy otros.
Demandada : Ministerio de Energia y Minas y otros.
Materia : Proceso de amparo.

Procade : Tercer Juzgado Especializado Civil de Punc.
Fonente 4§, Oswaido Mamani Coaquira.

Voto discordante : .18, Panfilo Monzon Mamani

/ SENTENCIA DE VISTA
R/e:—;cfaz:;.?:-{?nn N° 039
’

/Puno, catorce de noviembre
de dos mil dieciséis.

VISTOS: en audiencia plblica: £l recurso de apelacion de las pégir]as
setecientos veintidos al setecientos cuarenta, interpuesta por Eugeniq Adrian
Apaza Quispe, Vidal Pastor Tisnado, Simén Viica Quispe, Qilber}o Valldiwa Colca,
Donato Gutiérrez Vilca, Claudia Pastora Lépez Choque, Tiburcio Quispe Apaza,
lnocencio Luis Mamani Flores v otros, y la sentencia apelada numero doscir—;ntos
dieciocho guion dos mil catorce, contenida en |3 resolucion numero veinti_sé@ de
las paginas seiscientos noventa y siete al setecientos tlrece del tremt_; de
diciembre de dos mil catorce, con el informe oral producido por los senores
abogados Cristobal Yugra Villanueva a favor de lgs demandantes y Alve_a.rc
Alejandro Tord Velazco a favor de la demandada BHP Bﬂlnpr?'\;‘dorlrj Ex_plr:)raiton
Inc. Sucursal del Perit (BHPWEY), iniciando con la exposicion del senor Juez
Superior ponente, iuego con la iectura y examen de la d;z‘nanfla Y anexos,
absolucion de traslado de la demanda, de la misma sentencia y del recurso de
apelacion, indicados por el ponente; v, finalizado previo debate del asunto, con la
votacion de la causa y expedimos ésta resolucian ce vista.

ASUNTO: o .

Recurso de apelacion de las paginas setecientos vemttdos al seieqentos
cuarenta, interpuesta por Eugenio Adrian Apaza Quispe, \{:dal Pastor T|slnadp,
Simon Vilca Quispe, Gilberto Valdivia Colca, Donato Gutiérrez V:Ical, Ciaudia
Pastora Lopez Choque, Tiburcio Quispe Apaza, Inocencio Luis Mamani Elprei? y
otros, en contra de la sentencia apelada nimero doscientos dieciocho guion dos
mil catorce, contenida en la resolucién nlmero veintiseis de las pég:na‘_:-,
seiscientos noventa y siete al setecientos trece del treinta de diciembore de dgs_ mil
catorce, mediante la cual, el seficr Juez del Tercer Juzgado Espemahzado_ Civil de
esta provincia de Puno, falla declarando infundada demanda constitucional de
amparo.

ANTECEDENTES: _
El discisiete de diciembre de dos mii doce, Simén Vilca Quisca, presidente
en representacion de la Comunidad de Palcamayo; \.f'idal_ Pastor Tisma_cip,
oresidente, en representacion de la Comunidad de Trinidad de Mo\,{pgaghu C_Im:a
Pastora Lopez Choque, presidenta de la Comunidad de Colca; Tiburcio Quispe .
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Apaza, presidente en represeniacitn de la Comunidad de Patacancha: Andrés
Donato Lopez Neira, presidente v Donato Gutiérrez Vilca, Secretario, en
representacion de la Comunidad de Ticani Pampa; Pablo Quispe Pachacutec,
presidente en representacion de la Comunidad de San José de Principio de Santa
Cruz; Eugenio Adrian Apaza Quispe, presidents en representacion de la
Comunidad de Virgen Soledad de Cochela; Diomedes Asuncién Quispe Quispe,
presidente y Tedfilo Tizanado Zapana, tescrero en representacion de la
Comunidad de San Jerénimo de Ullagachi: Adoifo Valerio Ticona Quispe,
presidente de la Comunidad de Micaela Bastidas de Yanamojo; Gilberto Valdivia
Colca, presidente en representacion de la Comunidad de San Antonio de Umayo:
e, Inocencio Luis Mamani Lépez, presidente de la Comunidad de Jipa Grande y
Chico; todos en representacion de sus respectivas Comunidades del distrito de
Aturicolla de iz Regién de Puno, promovieron demanda de las paginas ciento

;’setenta y nueve al doscienios cuarenta y cuatro, sobre proceso constifucional de

/ amparo, dirigida en contra del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Instituto
Geologico Minero Metaliigico (INGEMMET) y Procurador Piblico del Ministerio
de Energia y Minas, pidiende al Juzgado de origen, mediante sentencia: a)
Declare fundada la demanda y ordene que se realice proceso de consulta previa
en las comunidades afectadas con el acto administrativo de concesién minera
inconsulto, conforme al Convenio 168 OIT y fa Constitucion Politica del Perd: b)
En consecuencia ordene a todas las autoridades del Ministerio de Energia y
Minas y de INGEMMET, que en el dmbite de sus respectivas funciones y de
inmediato, ordenen suspender ias actividades de exploracion y explotacion que
estén realizando o vayan a realizar el desarrolio de la concesion minera antes
referida; ¢} Ordenar al Ministerio de Energia y Minas y a INGEMMET realicen la
consulta previa y que obtenga el consentimiento de los pueblos indigenas
susceptibles de ser afectados por las actividadss de exploracion y explotacion de
las concesiones mineras, de conformidad con la Séptima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final dal Reglamsnto de la Ley de Consulta
aprobado por Decrefo Supremo nimero 001-2012-MC vy el arficulo 29.2 de la
Declaracion de las Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas; d)
Ordenar al Ministeric de Energia y Minas y al INGEMMET que al momento de
realizar el procesc de consulta y en caso de consentimiento de ios puebios
indigenas de la exploracion y explotacion de las concesiones mineras, se fije de
que forma las Comunidades Campesinas se van a beneficiar de la actividad
minera; e) TYutelar su patrimonio cultural, reconocidos y no reconccidos,
asegurandose la proteccién de los restos arqueoldgicos ubicados en las
Comunidades del Disirito de Atuncolla; y, f} Asegurar v garantizar el derecho de
las Comunidades Campesinas en el que sus elementos se desarrollen e
interrelacionen de manera natural v armonica, por las razones gue exponen en
dicha demanda.

Admitida que fue la demanda por resolucion nimero cero uno de las
paginas doscientos cuarenta y cinco al doscientos cuarenta y siete del veintiséis
de diciembre de dos mil doce, la Procuraduria Plblica a cargo de la Defensa
Juridica del Ministerio de Energia y Minas, mediante el escrito de ias paginas
doscientos sesenta y tres al doscientos sesenta vy siete, absolvis el traslado de la
demanda, pidiendo al Juzgade declare infundada la demanda, en lo esencial,
sefalando que los demandantes no han senalado si la Empresa Minera, ha
iniciado actividades de exploracién de manera cierta, ni mucho menos si se halla
aprobado algin estudio de impacto ambienta! a faver de ia Empresa Minera: pcr
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lo tanto, no acreditarian lesion a su derecho a ia consulta previa: vy, en el primer
otrosi del mismo escritc, interpong denuncia civil en contra de la empresa minera
BH Billiton Word Exploration: nc. Sucursal Perd, la cual es declarada procedente
por resolucion numero cero tres de las paginas doscientos sesenta y ocho al
doscientos setenta del diecisiete de abril de dos mii trece.

INGEMMET también absolvid el traslado de la demanda, mediante el
escrito de las paginas doscientos setenta y dos al doscientos noventa y ocho,
contradiciendo la demanda, pidiendo &l juzgado se lenga por contestada la
misma, en concreto, porque no incurric en acto alguno que implique la violacién
de los derechos reconocidos por el Convenio 169 de la OIT, no encontrandose
sujeto el titulo de concesidn minera al procedimiento de corsuita crevia, v,
asimismo, el acto administrative de otorgamiento de titulo de concesidn minera,
no autoriza el inicio de actividades de exploracion o expiotacidon minera: y,
finalmente, la emplazada BHP Biliinton World Exploration Inc. Sucursal del Pert
(‘BHPWET), mediante escritc de las paginas cuatrocientos veinticinco al
cuatrocientos cincuenta y seis, pidié al Juzgado declare infundada la demanda,
en sintesis, porque la empresa demandada sélo ostenta la titularidad de las
concesiones mineras cuesticnadas, puesto que no ha continvado con las etapas
correspondientes al proceso necesario para la obtencién de autorizacion para la
realizacion de actividades mineras (exploracién y extraccion): v, la regulacion del
derecho a ia consuita previa contenido en la Ley de Consulia Previa ¥ su
Reglamento, no es exigible a los efectos de otorgar una concesién minera, puesto
que la concesion minera es insuficiente para la realizacién de cualquier actividad
de exploracién o de explotacion.

CONSIDERANDOG:

Primero.- Delimitacion del petitorio:

Los demandantes en su recurso de apelacién de las paginas setecientos
veintidos al sefecientos cuarenta, pretenden que la Szla que integramos,
revoque la apelada y “se proceda con la evaluacion ds la controversie de fondo™
(sic) ; s i pdrrafo primero del
apartado IV de la pretensidn fmpugnatoria de | ta y meve—, NG OrOS, Dorgue: a)
Sobre ‘la naturaleza de la concesién no esiablece que la concesion es una
fecnica reconocida en el derecho administrativo de carécter favorable o
ampiiatorio para la esfera juridica del destinatario, pues es siempre un acto
constitutivo de derechos’ {sic), asi habria establecido el Tribunal Constitucional en
el expediente nlimero 0048-2004-PI/TC (fundamentos 100 al 103); b) El articulo 6
del Convenio 188 OIT, estableceria que el criterio para consultar una medida
administrativa es que esia sea susceptibie de afectarse directamente: c) La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dio ejemplos de medidas estatales que
requieren consulta previa, como en el caso Saramaka; iguaimente, sefiald que la
consulta procede cuando se afecta derechos o intereses: “Le consulia y el
consentimiento no se linutan a asuntos que afecten los derechcs de propiedad
indigenas, sino que fambién son aplicables a ofras acciones administrativas o
legislativas de los Estados que tienen un impacto sobre los derechos o intereses
de los pueblos indigenas”; por lo que, los demandantes son afectados por la
concesion de los recursos mineros debajo de su territorio, menoscabo que se
produce con la concesion minera; d) La finalidad de concesion minera es ia
actividad extractiva, pues tarde o temprano habra de realizarse en caso gue haya
yacimientos minerales que explotar (sic); e} En el considerando guinto de la

ol pirrafo tercero del apartado | del petitorio de la pd

wr seferientos vein

i pdging sefecientos
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sentencia apelada concluiria - .
que afecte il 12 que “ia concesion minera no constil ' <l
antes dép g !“::1 ;:f;;b? indigenas” v que ademas “fg cor;u\z'zﬂgiv{;‘;asgﬁiﬁg
- Inconstituciong| o jnc;?r? 3’; 10 antes de la concesion”, lo que resultaria
constituciona!, que ESIabiepa fole con Ia regla juridica vinculante de rango
acto administratiyo ¥ no fe que la consulta se debe realizarse antes del primer
NCIVeNio 169 de fa OFT 'y aa eor Sy S0 S8 Colegiria del articulo 6.1 del
Naciones Unigas de los D y sl como del articulo 32.2 de la Declaracion de
. ;?_Dﬂswra debe reajizarse a(irricsh?‘fz C;e;ﬁgz F’uebi?S Indigenas, que transcribe: “La
lerras St . Brodar cualguie p
/ as o tertorios y ofrog recursos, padfcuianneg?;;np:gﬁ%?} ggﬁ g; ﬁ?a?roif

/ 1"3 Uffff?a .-.I'I | =]
/ cion o |a eXp.f'Of{J i0 i T Orim
] i CiOf dy 38" n
! e IOS GCLf Sbb", orma desarroliada en |a V

NMumero 29785 | C - -

Parfe do ENGEMMegTdi(}UO?fwt'a Previa; ) La expedicion de una concesién por

Propiedad y o derec'ho nlslr Uira una afectacion directa y objetiva al derecho de

eHvidad ) @l territorio de los pueblos indigenas; en el caso de la
a, conrsr:ru.rna Una amenaza cierta o !nmmenté al derezf}g a los

ambiente adee o, OS pueblos indigenas, asf como al derecho a vivir en medio
- 2d0 ¥ equilibrado de los mismos (sic), y, g} La Ley Organica para

Concesién of, :
orga 3
Concedido y eng coisiu_mwar el derecho de uso y disfrute del recurso natural
idea que se reiterﬂj:“;”emr?fa Propiedad de los frutos y productos a extraerse”
: “tid €n el arlicuic 10 del Tid e
aproba - 4G 10 del TUO d G iR
do por Decreig Supremo nimero 014-92-Em ~8 SeYRenerlde Miaha

Sequndo - Marg i iLeri
2—-9L-____1 Prcé?edenciaadg;g;m;::: Y jurisprudencial aplicables al caso.
_3rt|cuip 200 inciso  2° parrafo primero de la Constitucion
Il del Titulo Breliins i o Irentos noventa y tres, concordante con los articulos
oo s e € 1a Ley ntimero 28237, af consagrar a la accion de
as garantias constitucionales, establece que procede
qus vulners o ot 165% pafl'e de cualquier autoridad, funcionario o persona,
;‘»:n fines de log progeso; ciﬁszuii?ros reconccidos por la Constitucion; v,
mparo, garang: ¢ . wUlicionales v por consiquient
derechochongf:%Jia?;’mac;a de ‘;'a Constitucién y fa J}genﬁadeﬁ‘leftri\?;egg fgg
COHStituciona{esl ro omesn J ac.iemas la de Piroteger los referidos derechos
amenaza e viﬁé%m‘q las cosas al estado anterior a la viojacign o
cumplimiento de -l te ,un derecho constitucional, o disponiendo el
Presentaga o e ato —egaI olr.':te un acto administrativo: 0, si iuego de
ATESOr, 0 §i oiln o) €sa la agresion o amenaza por decision voluntaria del
declarars e Enirreparable, el Juez, atendiendo al agravio produi::ido
disponiende e efi I;jit::rrgzn'uja Precisando los alcances de sy decis;’lén:
fge; motivaron Ia fntérgoszf(iog ?ﬁi u;t;elc\;a a indcurrjr €n las acciones y om!sioneé
ontrario se [ b iy ' de | €manda, y que sj rocedije
Presente COdIgo,psjﬁigﬁu;a's Mmedidas coercitivas previstas Sn ef art:iu;:;e;;oddeci
: de!]emésczaec_ie la reSpoﬂsngidad penal gue corresponda.
i jar d_ﬁ_ mencuonar,_ que el acto lesivo debe ser
naturaleza el +Manifiesta mente ilegitimo e incontrastap| d
» otonia y arbitrario, Y ademas el perjuicio debe ser rea| aefeeétjvoe
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tangible e ineludible, que ataque un derecho constitucional lquido, cierfo e

incontastable.
Z2.1.3 La precitada nerma consiitucional, en cuanto a los supuestos de

procedencia del proceso de amparo, es desarrollada por el legislador ordinario a
traves del articulo 37 de ia Ley nimero 28237, de manera enunciativa (nimerus
apertus) y no taxativa (nimeros clausus) del catdlogo de derachos, conforme a!
articulo 3 de la precitada Consiitucion Politica y consiguientemente objeto de
proteccion por violacion de los demas derechos gue la Constitucién y el Derecho
Internacional sobre Derechos Humanos los recorioce, siende entre otros derechos
objeto de proteccion en aquél proceso sercilio v rapido, los consagrados por los
articulos 2 incisos 16° v 19°, 70, 66 parrafo y 87 de la Constitiicion Politica del
Pert, concordante con el articuic 21 de ia Convencién Americana, gue reconoce
;.*'e! derecho a la propiedad privada, estabieciendo: a) que “[tJoda persona fiene
| derecho al uso y goce de sus bienes™; b} que tales uso y goce se pueden
/ subordinar, por mandato de una ley, al “inferés social”; ¢} que se puade privar a
[ una persona de sus bienes por razones de “uliiidad pdblica o de interés social 1%
| enlos casos y seqgun las formas establecidas por la ley”; y d) que dicha privacion
| se hara mediante el pago de una justa indemnizacién.

2.2 Derecho Internacionai de los Derechos Humanos y jurisprudencia
de Tribunales sobre Derechos Humanaos, su vigencia y eficacia en el Per,

a) La Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica
vigerite y el articulo V del Tituio Preliminar de !a Ley nimero 28237, consagra
prevé que los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion,
deben ser obligatorianiente interpretados de confermidad con los tratados y los
convenios internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Perti y en
concordancia con las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales
sobre derechos humanos constituidos segin los tratados de los que el Perd es

parte.
b} En efecto, la comunidad internzcional reconoce la existencia de un

nucleo inderogable de derechos, establecidos en normas imperativas del Derecho
| Internacional. Estas normas se derivan del Derecho Internacional de los Derechos
I.I'. Humanos; y, el Per(, conforme tenemos expresado en el literal que precede,
|| recogic aquélla obligacion juridica en materia de derechos humanos, a fravés de
Y la Cuarta Disposicion Final de la Constitucion, de alli su explicacion y desarrollo

en el Derecho Internacional, de manera tal, que toda la actividad publica debe

considerar la aplicacion directa de normias consagradas en tratados

internacionales de derechos humanos, asi como en la jurisprudencia de las
i instancias internacionales; asimismo, constituye principio general del derecho
'~ internacional, que wn Estado no puede invecar las disposiciones de su

1

| derecho interno como justificacion para el incumplimiento de un tratado o
" ' de normas imperativas de Derecho internacional.

©) El referido principio general del derecho internacional, esta previsto en
los articulos 27 y 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
del veinticinco de mayo de mil novecientos sesenta y nueve', ratificado por el Pert
mediante el Decreto Supremo nimero 029-2000-RE del catorce de setiembre de
dos mil y vigentfe en el pais desde el catorce de octubre del afio dos mil, en cuyo

articulo 26, establece: “Pacta Sunt Servanda: Todo tratado en viguy ;th’gﬁ a lns partes

e

* Convencidn de Viena sabre el Derecho ge los Tratades. En; Sistema Universa! de Protaccidn de los Dereches Humanos
Consulta F de octubre de 2018, haras 7.55. Disponiok en:
gab pedINNC U archvos/COMPENDICIBARTE Y 202/Convanc %0 3% B3n%20de ¥ 20Viena™ 2 0sobrali? 0

o5 [
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y debe ser cuntplido por ellas de biena fe”; y, €l de 27, sefala; “El devecho interno y ln
obseroancia de los fratados Una parte no podrd invocar las disvosiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de wit tintado. Estq norma se ente itderd siit
perjuicio de fo dispuesto en el articulo 46°; siendo asi, las obligaciones del Estado,
en materia de derechos humanos, !mpncan el respato y garantia de los derechos
fundamentales de las personas someatidas a su jurisdiccion,

d) Las obligaciones del Estado parte de los tratados, estan enunciadas
expresamente por los articulos 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicos, y 1 v 2 de ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las que
a su vez constituyen, por ende, pauta interpretativa mandatoria dispuesto en el
articuio 44 de la Constitucion, vale decir, la obligacion que tiene el tstado de
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos.

e) El Tribunal Constitucional, mediante reiterada y uniforme sentencias,
entre otras, las que recayeron en los expedientes numeros 5854-2005-PA/TC?
(fundamentos juridico veintiocho), 2730-2006-AA/TC* (fundamentos juridicos
nueve al doce al quince) y 1412-2007-AATC (fundamento juridico diecinueve)’,

que recayo en ol sxpediente N° 5854-2005-PATC {fundamentos juridico
o Macicnai de Eleccionss (JNE), sobre oroceso de amparo,
actubre e 2036, horzs 800, Disponible en
: @ nles prennsas gue el Teibuoal
Proceses

* Sentencia del Trbunal Constitucional,
vaintiocha), de procedencia Piura, ¢aso Lizana Puzlles v
de noviermbre dv Consulta:

. Bostuvo:

r> fn establociin

Tios o, 1o i i
af reconocida en la Constiticidn o en
i wincuiante de la Corte

v lesione uRm f
widad con Jre er'z.-i}?rﬂrf(‘
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.c.el Tribunal Constitusional del expedients N° 2730-2008-AATC (fundamentas juridicos 9 al 1Z), de
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* Sentencia del Tribunal Consmuclonal que recayt en el expediente N° 1412-2007- ANT
diecinueve), de procedencia Lima, caso Lara Contreras vs Consejo Nacional de ia Magistratura (CMM), sobre de ampars,
11 dias del mes de febrers de 2009 Consultar 7 de octubre de 2015 horas 803 Disponible en:
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establecid, entre otros, el egjercicio interpretativo cue realice el o6rgano
jurisdiccional del Estado, para-determinar el conienido constitucionalmente
protegidos de ios derechos fundamentales, dete estar obligatoriamente informado
por las disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos y por
¢/ la interpretacion de las mismas por los tribunalas internacionales sobre derechos
humanos a través de su decisiones, asi como bensficiarse de la ]unsprudenf:ia
o que genere sobre el punto en los paises parte del sistema, puesto que |
“’:," aplicacion de normas dornésticas a casos particulares también puede dar alcance
/ y contenido mas precisos & las normas sobre derechos humanos: y, el mismo
| Tribunai Constitucional, en torno a las interpretaciones de los derechos
fundamentales llevadas a cabo por los tribunales internacionales, sefalé que no
alude a la relacion de jerarquizacidn fYormalizada (entre los  tibunales
internaciones de dereches humanos v los tribunales internos), sino a una reiacién
de cooperacion en la interpretacion por homine de los derechos fundamentales,
resaltando que no puede clvidarse que el articulo 29 literal b) de la Convencién
Americana de los Dereches Humanos, proscribe a todo tribunal, incluyendo a la
! propia Corte Interamericana de Derechcs Humanos, limitar el goce y ejercicio de
cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes
de cualquiera de los Estado partes o de acuerdo con otra convencion en gue sea
- parte uno de dichos Estados; vy, finalmente, el citado Tribunal Constitucional, es
i concluyente en sefialar que los derechos reconoccidos por los tratados scbre
derechos humanos y su respectiva interpretacion por los  tribunales
| internacionales, son, por asi decirlo, un punto de parida, un referente “minino
indispensable”, en cuyo desarrollo se encuentra expediia la faculiad de los
! Estados de ampliar su ambito normativo, sea suriando derechos “muevos”

‘f!a"l inspirados en la dignidad humana, o acompaiiando a los ya previsios de
Y mainifestaciones qgue impliguen una garantia adicional en su eficacia, esto es, en
v la proyeccion del derecho juridicamente reconocido a la realidad concreta.

‘\\ 2.3 Convenic numerc 169 de fa OIT y la Consulta Previa,
\ a} El Convenic 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises de la
".Ii Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), fue adoptado en Ginebra en mil

( novecienios ochenta y nueve y entré en vigor en mil novecientos noventa y uno;
en el Estado peruano, ha sido aprobado a través de la Resolucion Legislativa
nimero 26253 del dos de diciembre de mii novecientos noventa y cuatro y
vigente a partir del dos de febrero de mil novecientos noventa y cinco; es decir,
desde aquélla fecha, transcurrié mas de veinte afios de vigencia.

b} El Tribunal Constitucional, invocando el fundamento juridico nimere diez
de la sentencia del expediente numero 0022-2009-PI/TC, caso Tuanama, en los
fundamentos juridicos nimeros nueve vy diez de la sentencia que recayo en el
expediente numero 05427-2009-PC/TC?, sostuvo: “(...), como es el caso del

S - I
aplicacidi de nores don
7 esbo desde olre
' Fundamentos juridicos 5y de lz sentencia del Tribunal Constitucional N°® 05427-2008-PCITC, procedencia Lima, caso
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva (AIDESER) vs Ministerio ds Energis y Minas, sobrs proceso ds
359.



Convenio N° 169 dela OFT. Al respecto, debe recordarse _que, conforme lo ha
seialndo este Colegindo en reciente-furisprudencia, el Convenio 169 de la OIT tHeite
fango constitucional y forma parte del pardasietro o blogue de constitucionalidad,
7 con la consiguiente posibilidad 1o solo  de resistir infracciones provenicites  de
Juentes infraconstitucionales (fuerza  pasiva),  sineo de innovar nuestye  ordenanuiento

, Juridico, tncarporando en éste, en tanto dereclio vigente, los dereclios reconocidos por agudl
=/ @, fitnlo de derechos de range constitucional {(fuerza activa) (STC 0022-2009-PI/TC,
f Caso Tumnama, FJ. 10). No obstante ello, este Colegindo considera que el hecho de que el
f grandato cuyo cuanplindieito se prefende se encuentre inserto en wir tratade de derechos

{ Inumanos y ostente, por ello, rango constitucional, anies que ser un inpedinienio pura e!
l'rfmp.fr'rr.u'c'nirJ e-.'_rfgido, represenin ntds hien un arguinenio dr _;‘r:cr:.r; para regiterir
[ judicialmente su efectivizacion (...)". En consecuencia, ¢l Corvenio numero 169,
! vincula a todos los poderes piblicos v no sélo al legisiador o al Juez, sino al

[ Poder Ejecutivo, por ende, al demandado Ministerio de Energia y Minas, por estar
vinculado el ambito de su competencia con los temas de proyectos de exploracion

y explotacion minera e hidrocarburos.
! c) El Convenio nimero 169, en el Estado peruano, es desarrollado
mediante la Ley nimero 29785, publicada en &l diario oficial “E£f Peruano” el siete
' de setiembre de dos mil once, en cuyo articulo 4 inciso a), prevé: “Los principios
. rectores del derecho a la consulie, vienen a ser, entre otros: Oportusnidad. El proceso

' de consulta se vealiza de forma previa a la medida legislativa o adminisirativa a ser
adoptada por lns entidades estainles”; este principio de oportunidad, a! decir de Ruiz
Molleda®, esto es clave y no estaba muy claro en el Converio 169 de la CIT,
recoge en realidad una regla que el TC, la Corte IDH, CEACR v Ios diferentes

/I pronunciamientos del Relator de la Naciones Unidas sobre los puebios indigenas

/| precisaron; el requisito de oportunidad, es en realidad un requerimiento que pone

[ a prueba si existe una real intencién de realizar proceso de consulta previa, o sin

; en realidad se quiere cumplir una formalidad carente de serntido; agrega, la idea
de hacer antes es precisamente porque se considera importante la opinién de los

i pueblos indigenas, y se espera escuchar a los pueblos indigenas con miras a

Il incorporar sus planteamientos y eventualmente reformular el proyecto e inciuso

: desistir de su realizacion; el mismo nombre de “consulia previa”, sugiere gue es

il antes de que se tome la decisién y no pesteriormente; y, en aquélios casos en

\ que se contintie con el proyecto sin consulta, el Juez constitucional fendra

gue suspender el acto administrativo inconsulto hasta que se consulte tal como
lo ha hecho la Corte Constitucional de Colombia en el caso T guién setecientos
sesenta y nueve de dos mil nueve.

d} El articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, requiere a los Estado que

_ {illevan a cabo consultas con los pueblos indigenas “antes de cimprender o autorizar

FaE [ cunlquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus lierras™

( / éste articulo sobre la oportunidad de la consulta, concordante con el articulo 32

N inciso 2° de la Declaracion de Naciones Unidas, que establece: “La consulin debe

realizirse antes de aprobar cualquier proyeclo que afecta a sus tierras o terrttorios if otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrolio, In utilizacion o la explotacion de los
recirsos”, y, el Tribunal Constitucional, en torno a aquéllas normas de Derecho

30 de junio de 2010 Consulta: 7 de octubre de 2016, 08.10. Disponible en:
¥ " a] &; her 1_|

5. Le Consulfa F @ de los Pueblos Indigenas en el Pery. Andlisis y comertaros de cada
Pravia y su Reglamento. Lima - Perd: Instituto de Defensa Legai y Fundacién Hanns Seide!,

2012, p. 103,
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!nterqacronal de Derechos Hurnanos, especificamente  sobre el principio
constilucional de implementacion previa del proceso de consulta, a través del
fundamentio juridico treinta y seis de la sentencia del expediente ntmers 00022-

/ ZIUOQ--PF/TC?, s0stuvo: “Otro punio caracteristico es que la consulta se leve a cabo en
/ _}‘a.-r,i.rm previa a la foma v I decisidn. Y es que la wdeq esencinl de la fnclusiin de los pueblos
/ ttdigeans en ln discusion del provecto de la medida administration o legislation es que puedan
| plantear sus perspectivas culturales, coi la finalidad de que puedan 5‘:‘;'l.’9mush.=:: o1 I{wi.‘r:‘:r. La
Lo c‘mt.fm!m es nna expectation de poder, de influencia en le elaboracion de medidas que vin a tener
/ it vmpacto divecto en la situacion juridica de los pueblos indigenas. Trasladar esia consulta a

i e momento posterior n lg publicacion de la nedidn el iming la expectativn de la iieroencicn
subyaceite en la consulta, Adewds gevevarin que la coysulia se ileve a cabo sobse los fiechos
consumados, pudiendo relevarse cou esto ung ausencin de bricia fe. En todo caso, las condiciones

de Tos hechos pueden determinar eiertns eXCEPCIvNes, MU 0515 Siempie serdn revisadas bajo un
gximen estricto de constitucionalidnd debido a la sospechia que tales sitiaciones generan”. )
ej A mayor abundamiento de los argumentos en cuanto a la cportunidad de
{la consulta previa, tenemos al mismo Ruiz Molleda, quien en su obra®, inserta dos
informes de ia CIDH y franscribe: “La consulta, para ser previe, debe levarse a cabo
durante la_fase_explovatoria o de pla nificacion del IJJ'DI_.'L;LTi‘-G‘__E'}EH.-; sitedidn
correspondienie, con suficiente antelacion al comiciizo de sus actividades .fiz" efecucion. Los
procedimientos de consulta se deben desarrollar ‘antes de diseilar v efecutar
proyectos de explotacion’ de recursos naturales ex los tierras y territorios ancestrales de
| los pueblos indigenas”; v, agrega: “Fn cuanio a los proyectos y concesiones de
| explotacién o extraccion de los recursos nalirales en territorios r'nf(fér.z'fms, [a consulta

| d_:?b_cfj_r'_ﬁh'z_'ggf:f desde que se realiza In evaluacion misma del oterganiiento de ln concesidn:

-:J.rj.w‘ Estados deben garantizar, de antemana, I parlicipacion efectiva del pueblo indigena o
tribal afectado, a fravés de sus métodos fradicionales de toma de decisiones, tanto en
elacion con el proceso de evaluacicn del otorgantiento de coscesiones en su ferritorio, conio

\': ent la adopeion de las decisiones correspondicntes”.

15. f) La Sala que integramos, no niega que en la Republica del Peru, hubo
I_.Ihasta dc_)s Decretos Supremos, signados con los numeros 028-2008-EM v 012-
|:':2008-Mi:M, a todas luces ilegales (contrario al articulo 4 inciso a) de la ley
numero 29785) e incompatibles con e derechs de consulta toda vez que s6lo
admiten _Ia consuilta previa a partir de la explotacion en el caso de la mineria y de
la negociacion en el caso de hidrocarburos o reconccen la posibilidad de realizar
la consulta con los pueblos indigenas, no al inicio de la actividad minera y de
h|drqcarburos como corresponden al caracter “previo” de la consulta y con a

f": propia naturale-_za_y_ esencia de la consuita, sino cuanto éste ya s€ inicid, lo cual

N \ violenta el principio de oportunidad de la consulla: es decir, las normas

I

e

reglamentarias que resefiamos, admiten consulta previa a pariir de |a explotacion

ne dqrante la concesion, lo que evidenicia negativa a la consulta previa y ala

e part]clpaci(':-n ciudadana al momento de Ia concesion, reconociendo esa
participacion desde la etapa de explotacion.

. a) Las normas reglamentarias que resenamos en ¢l literal f) que antecede

a criterio de la Sala que integramos, es absolutamente incompatible con e]

concepto de consulta “previe” que desarrollamos a fa luz de los tratados del

Derecho Internacional de Derechos Humanos, Convenio nimerc 169 de Ja oIT,

” Fundamento N° 35 de ia sentencia del Tribunal ¢
TUANAMA y ras de 5000 Ciudadanos vs Poder Eje
su fecha 0% d& junic de 2010 Consuita
Dr_lp_.-‘.-'u.-'{w.- tc gob. peliuisprudenciar?010, 0022-2¢

RUIZ MOLLEDA Juan Carles. Ob, ¢

nstitucional del expedienie MN° 0022-2008-PITC, case TUANAMA
0. sobre iz incon cionalidad del Decreto Legislativa N° 1083,
o Ic:e cclubre  de 2018, haras 230 Disponible an:
ULERAL Bl

P 108y 109,
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de la Constitucion Politica del Peru vigente, jurisprudencias supranacional y del
Tribunal Constitucional, respectivamente, porque lo “previo” alude a que la
consulta debe hacerse desde el inicio y g cuando esta en piena implementacion
de las medidas administrativas que afecta a los pueblos indigenas, de alli que, el
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Situacién de los Derechos ¥
Libertades Fundamentales de ios Indigenas, en su informe del veinticuatro de
abril de dos mil nueve, afirma que uno de los principios internacionales aplicables
a la consulia, es el que precisa que la consulta debe realizarse con caracter
“pievio”, lo que implica gue las comunidades afectadas sean involucradas o
antes posible en el proceso, de alli que, dichos decretos supremos, no cumplen
con ef Convenio 189 de la OIT y por eso es puesto en cuestién por el propio
Tribunal Constitucional, en el fundamento juridico nimero sesenta y dos de ia
resefiada y transcrita sentencia del expediente niimero 05427-2009-PC/TC, luego
de haber formulado un cuadro de reglamentos emitides por el Poder Ejecutivo,
sobre la consulta previa y aludiende, entre otros, a los mencionados decretos
supremos, concluye que “ninguno de ellos (reglamentos)”, emitidos hasta la
emision de la sentencia, han fogrado a desarrollar idoneamenie el derecho a la
consulta previa en los términos establecidos por el Convenio 169 de la QIT:
agrega, los referidos dispositivos reglameniarios, tan gélo s2 limitan a habilitar
“talleres informativos” con las poblaciones afeciadas, con lo cual éstas se
convierten en meros receptores de una informacion otorgada por el Estado,
porque enfre el derecho a la consulta previa y el derecho a la participacion
ciudadana, existen notorias diferencias que no pueden ser soslayadas; asi pues,
mientras gue el derecho a la consuita garantiza que la opinion de los pueblos
indigenas sea tomada en cuenta antes de adoptarse una decision que pueda
afectarles, el derecho de participacion ciudadana hace posible ia libre intervencion
de las personas en el ambito politico, econdmice, social v cultural de la nacion.

En conclusion la consulta previa como su nombre indica, es obiigatoria
para el Estadc peruano y debe ser realizarse antes de la concesion minera o
aprobacion de la medida administrativo, que faculten el inicic de la actividad de
exploracion o explotacion, mas no despugs d= otorgada la concesién.

Tercero.- Analisis del caso,

3.1 Pretension postulada por las partes del proceso.

3.1.1 En el parrafo primero de los zniecedenies de esta resolucion,
resefiamos que los demandantes Simén Viica Quisca, presidente en
representacion de la Comunidad de Palcamayo; Vidal Pastor Tisnado, presidente,
en representacion de la Comunidad de Trinidad de Moyogachi; Clinia Pastora
Lopez Chogue, presidenta de la Comunidad de Colca; Tiburcio Quispe Apaza,
presidente en representacion de la Comunidad de Patacancha: Andrés Donaio
Lopez Neira, presidente y Donato Gutiérrez Viica, Secretario, en represeniacion
de la Comunidad de Ticani Pampa; Pable Quispe Pachacutec, presidente en
representacion de la Comunidad de San José de Principio de Santa Cruz;
Eugenio Adrian Apaza Quispe, presidente en representacion de la Comunidad de
Virgen Scledad de Cochela; Diomedes Asuncién Quispe Quispe, presidente y
Tedfilo Tizanado Zapana, tesorero en representacion de la Comunidad de San
Jeronimo de Ullagachi; Adolfo Valerio Ticona Quispe, presidente de la Comunidad
de Micaela Bastidas de Yanamcjo, Gilberto Veldivia Colca, presidente en
representacion de la Comunidad de San Antonio de Umayo; Inocercio Luis
Mamani Lopez, presidente de la Comunidad de Jipa Grande y Chico; {odos en
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representacion de sus respectivas Comunidades {jie! dis_;'.r'sto de Atuncolla de lai
Region de Puno, promovieron demanda de las pét_guna_s ciento setenta y nueve al
doscientos cuarenta y cuatro, sobre proceso constitucional ce amparo, _dmgidla en
contra del Ministerio de Energia v Minas (MINEM), Instituto Geo!égico M|_meru

/' Metalrgico (INGEMMET) v Procurador Publico del ministerio de Energia y Minas,
pidiendo ai Juzgado de origen, mediante sentencia: a) Declare fundada la
demanda y ordene que se realice procesc de consuiia previa en las comunidades
afectadas con el acto administrativo de concesion minera inconsulto, co_nforme al
Conyenio 169 OIT y la Constitucion Politica del Peru; b) En consecuencia ordene
' a to,éias las autoridades del Ministerio de Enargia y Minas v de INGEMMET, que
en /el ambito de sus respectivas funciones y de inmediato, ordenen suspender
lad actividades de exnloracién v explotacién gue estén realizando © vayan a
rdalizar el desarrollo de la concesién minera antes referida; ) Ordenar al
inisterio de Energia y Minas y a INGEMMET realicen ia gqnsu_ﬂa previa y que

btenga el consentimiento de los pueblos indigenas susceplibies de sef Iareclados

por las actividades de exploracién y explotacién de las concesiones mineras, de
conformidad con la Séptima Disposicion Compiementaria, Transitoria y Final del

/ Reglamenito de la Ley de Consulta aprobado por Decreto Supremo nlomero 001-
2012-MC vy el articulo 29.2 de la Declaracién de las Naciones Umdgs de' los

| Derechos de los Pueblos Indigenas; dj Ordenar al Ministeric de Energia y Mma.“c’

| y al INGEMMET que al momento de realizar &l proceso de consultay en caso ae
consentimiento de los pueblos indigenas de la exploracion v eprtalcmﬂ de las

| concesiones mineras, se flje de gué forma las Comunidades Campesinas se van

a beneficiar de la actividad minera; e} Tutelar su patrimonio cultural, recunc’hcn_dos

|3 y no reconocidos, asegurandose ia proteccion de los resios arguieologicos

!| ubicados en las Comunidades del Disirito d= Atuncolla; y, f) Asegurar y

.‘ garantizar el derecho de las Comunidades Campesinas en el1 gue sus elementos
| se desarrollen e interrelacionen de manera natural y armc’nryca, por las razones
i siguientes: a) Sefialan que el cien por ciento de las comunidades dema_n_dantes
ihan sido concesionadas, titulos de concesidn no les fueron notificados,
:!,efectuandose sélo las publicaciones en diarics de la region, los que nunca
llegaron a las comunidades; b} Heches aue han _:mpemdo el acceso vy
conocimiento las concesiones; ¢) Las comunidades recién se enteraron de las
concesiones cuando los ingenieros emuezarch a realizar aci‘awdgdes de
observacion sin respetar las costumbres y sin permiso de acceso a sus tierras de
propiedad comunal; d} Las concasiones mineras ponen en pefrgro. un conjunto de
derechos y su subsistencia, v el haberse oforgado concesién a favor de la
empresa BHP Billiton World Exploration Inc Sucufsal del Pert, pone en grave
f I peligro su subsistencia v la existencia de las comunidades campesinas, af_ectando
™/ su agricuttura y ganaderia; e} Deben fener presente que los Jecursis
hidrobislégicos, son protegides conforme a la Resolucion Jefatural ndmero O§

o 96-INRENA, existiendc antecedentes de la afectacion de las comumd_acfas
campesinas, como indicios a ser amenazados con la contaminacion en el distmo

de Atuncolla y en especial contaminara al Lago Umayo,' fuenie Qe sustento y vida

para sus pueblos y comunidades campesinas, afectandose uncluswle restos ‘y;

sitios arqueologicos como las chullpas, los cerros sagrados que existen en el
distrito de Atuncolla; y, f) Amparan su pretension en ef Convenio .159 de la OIT,
sentencias del Tribunal Constitucional y ei articuic 82° del Codigo Procesal

Constitucional.
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3.1.2 También dijimos que el Ministerio de Energia y Minas, a traves de la
Procuraduria Publica a cargo de.lgs Asuntos de dicho sector, absoivio €l traslado
de la demands por escritc de las paginas doscientos sesenta y tres al doscientos
sesenta y ocho, pidiendo al Juzgado de origen. deciare infundada la demanda,
en concreto, porque: a) Admite que las concesiones mineras son una figura
mediante la cual el estado da e! derecho a un tercero para las actividades de
exploracion y explotacion que permitan el aprovechamiento de los minerales que
se encuentran en el subsuelo del territorio nacional; y, como de la existencia del
Convenio 169 de la OIT, que sensibilizaria y reconoceria los derechos de los
pueblos indigenas, entre otros, de sus tierras y territorios y el que en su articulo 4,
sefalaria gue ia consulia debe realizar con anterioridad al inicio y realizacion de la
actividad/ minera; vy, b) La parie accionante no sefizlaria en su extensa
argumeg{tacién de la demanda, si la empresa minera inicid o no actividades de
explor:;/cian de manera cierta, menos si se ha aprobade algin estudio impacto
ambightal a favor de |a citada empresa; por io tanto, no acraditaria lesion a su
defegho a la consulta previa y mencs gue el drea concesionada pueda poner &n
peligro sus costumbres, cultura o subsistencia de ia parte demandante; por su
parfe, INGEMMET también absolvié el traslado de la demanda, en lo esencial
sostuvo que no habria incurrido en acto alguno que implique 'a violacion de los
dérechos reconocidos por el Convenio 169 de la OIT, no encontrandose sujeto el
tifulo de concesién minera al procedimienic de consulta previa y el acto
ddministrativo de oforgamiento de tiiulo de concesibn minera, ne autorizaria el
jnicio de actividades des expioracién o explotacién minera; y, la denunciada
icivilmente BHP Billiton World Exploration Inc. Sucursal del Pert ({BHPWETD),

Ipreviamente propuso las excepciones de falta de agotamiento de la via previa
! g p b

de prescripcion extintiva, luego absolvié el tramite de traslado de la demanda,
pidiendo al Juzgado de origen, declare infundada la demanda, en lo esencial —
wéaze el resmien del nunweral quinice de la paging cuabrocientos cuarela yoao=, porgue: a) Admite gue
s6lo ostenta la titularidad de las concesiones mineras cuestionadas, no ha
continuado con las etapas correspondientes ai proceso necesario para obtener
autorizacion para la realizacion de actividades mineras (exploracion y extraccion);
b) El derecho a la consulta previa, contenida en a Ley y su reglarnento, no seria
exigible a los efectos de otorgar una concesién minera, puesto que la concesion
minera seria insuficiente para la realizacion de cualquier actividad de exploracion
o de explotacion, puesto que reaueriria la aprobacion de la certificacion ambiental
y de la resolucion que autorice el inicio de las actividades mineras; y, ¢) Insiste
gue no seria exigible la consulta previa frente al otorgamiento de la concesion
minera.

3.2 Fundamentos de la Sala para revocar la sentencia apelada.

a) En principio, los demandantes al promover su demanda de las paginas
ciento setenta y nueve al descientos cuarenta y cuatro, sefialaron que los
territorios comunales de la Comunidades Campesinas, a las que representan, han
sido concesionadas, segn la mapa y los certificados expedidos por INGEMMET,
cuyas copias, estan glosadas en las péginas doce al diecisiete, concesiones
mineras denominadas: ‘TOCONAQ 0862, TOCONAQ 0652, TOCONAO 0676,
TOGONAQO 0653, TOCONAQ 0660 y TOCONAO 0675, consentidos en fechas
tres de junio vy ocho de julio del afio dos mil once, respectivamente, respecto de
los cuales y de las concesiones mineras, los demandados y la empresa
denunciada civilmente, conforme tenemos resefiado en los dos sub numerales
que preceden, ne negaren a través de sus escritos de absolucion de traslado de
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ia demanda, esto s, de manera expresa, inequivoca y cierta admitieron la
existencia de las concesionas mingras, con la Unica justificacion unanime gue “la
sola concesion no estaria sujeta a le consulta previa™. Esta afirmaciones asi expresadas
en o esencial por las partes de ésie proceso constitucional, apreciamos cOMmo
declaracion asimilada de las mismas, prevista en el articulo 221 del Codigo
Procesal Civil, de observancia supletcria,
b) Las afirmaciones de los demandados: Ministerio de Energia vy Minas,
a través de la Procuraduria de éste sector, en el sentido que los demandantes “no
acredita lesion a su derecho a la consulta previa® e INGEMMET que sefiala “no
encontrindose sujeto el titulo de concesion minera al procedimicnto de consulia previn y el
acto adninistrative de atorgamiento de titulo de concesicn niinern, no autoriza el hicio de
actividades de exploracion o explotacidn minera’; o, de la denunciada civimente
empresa minera, quien admitiendo osteniar la titularidad de las concesiones
mineras cuestionadas, sefala que “ao continio con las etapas correspondientes al
proceso necesario para la obtencion de mttorizacion para la vealizacion de actividades
nyineras (exploracicit i exiri cion); y, la regulacion del dervecho a la consulta previa
gontenido en la Ley de Consultn Previn y su Reglenieitlo, no es exigible a los efectos de
/‘.fm”,gm, unn concesion minera, puesto gue ln concesion minera es insuficiente para Ia
realizacion de cualquier actividad de exploracion o de explotacion™, no tienen asidero en
[ el ordenamiento juridico de la Republica del Perd, sino son manifiestaments
violatorias de! articulo 15 de! Convenio 169 de la OIT, concordante con el articulo
2 inciso 2° de la Declaraciéon de Naciones Unidas y del fundamento juridico
treinta y seis de la sentencia dei expediente numero 00022-2009-PITC, que
resefiamos y transcribimos en el literal d) del sub numeral dos punto fres del
considerando segundo de ésta sentencia de vista y actuaimenie del principio
rector de la consulia previa establecido por el articulo 4 inciso a) de la Ley nimero
29785, Ley de desarrollo de aguel convenio.

c) El articulo 15 dei Convenio numero 169 de la OIT, por el principio
general del Derecho Internacional de Derechos Humanos, en virtud del cual, "
Estado no puede invocar las disposiciones de su dereclo inferno como justificocion para
el incumplimiente de wir tratado o de wormas imperativas de Derecho Infernacional”,
previsto en ios articulos 27 y 53 de ia Convencion de Viena sobre el Derecho de
ios Tratados del veinticinco de mayo de mil novecientos sesenta y nusve,
ratificado por el Pert mediante el Decreto Supremo nimero 029-2000-RE del
catorce de setiembre de dos mil v vigente en el pais desde el catorce de octubre
del afo dos mil; y, por su rango constitucional segin el intérprete supremo de la
Constitucion, no sélo es de ineludible u obligatoric cumplimiento, sino también
tiene mayor fuerza vinculante para los poderes de Estado peruano (Ejecutivo-
Ministerio de Energia y Minas, y Poder Judicial-jueces, entre otros) y organismos
constitucionalmente constituidos (Tribunal Constitucional) y otros.

d) Ademas, las obligaciones del Estado parte de los tratados, en oresente
caso del Estado peruano (Ministerio de Energia y Minias), estan enunciadas
expresamente por los articulos 2 del Pacto fnternacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; por
ende, constituyen pauta interpretativa mandatoria dispuesto en el arliculo 44 de la
Constitucion, de alli que, en !a sentencia apelada, era efectivamente de
observancia e interpretacion obligatorias, conforme a la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucién Politica vigente y del articulo V del Titulo Preliminar
de la Ley numero 28237, que consagra y preveé que los dereches fundamentales
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reconocidos por nuestra Constitucién, deben ser obligatoriamente interpretados
de conformidad con los tratados y los convenios internacionales sobre derechos
humanos ratificades por el Pertt y en concordancia con las decisiones adoptadas
por los tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segun los
tratados de los que el Perd es parte, todo elle aun cuando existiese legislacion
interna infra constitucional o infra legal, contrarias a dicho Convenie.

e} El Juez del Tercer Juzgado Especializado en los Civil de esta ciudad de
Puno, en su sentencia apelada nimero doscientos disciocho guidn dos mil
catorce de las paginas seiscientos noventa y siete al setecientos trece, en los
considerando cuarto y sexic Ultima parte, sostuvo y especificamente concluyo:
“L) nelo administrative de concesion minera, *no implica’ el inicio de actividades de
exploracion y explotacion en los lugares concesionados, necesitandose trimites que darin
lugnr a permisos para el inicio de dichas actividndes”; es decir, en términos muy

‘similares de lo que expreso el sefior abogado informante de la denunciada

" civilmente BHP Billiton World Exploraticn Inc. Sucursal Pert ('BHPWEI), que
tiene su sustento en normas regiamentarias, centenido en los Decretos Supremos
nimeros 028-2008-EM y 012-2008-MEM, puestos en cuestion y calificados por el
propio Tribunal Constitucional de “inidéneos” en el logro de la consulla previa, a
través del fundamento juridico nidmero sesenta y dos de la sentencia del
expediente nimero 05427-2009-PC/TC, diriamos en estricto ilegales por ser
contrarios al vigente articulo 4 inciso a) de la ley numero 29785 e incompatibles
con el derecho de consulta previa prevista por los articulos 6 numeral 6.1 literal &)
y 15 del Convenio nimero 169 de ia OIT, que desarrollamos con amplitud en los
literales de! numeral dos punio tres, en particular en su literal d) del considerando
segundo que precede y asi como en observancia del ariiculo 27 de la Convencicn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados del veinticince de mayo de mil
novecientos sesenta y nueve, concordante con a la Cuarta Disposicién Finai y
Transitoria de la Constitucion Politica vigente y del articule V del Titulo Preliminar
de la Ley numero 28237.

f} Durante la vista de la causa llevada a cabo en la Sala gue integramos,
especificamente en la eiapa de preguntas del colegiado y debate, oimos del
sefior abogado de la empresa BHP Billiton World Exploration Inc. Sucuisal Perd
{‘BHPWELI), enire otros argumentos, que estd de acuerdo que las concesiones
mineras ya han caducado, acreditada por parte de las demandantes
Comunidades Campesinas, a iravés de la Resolucion de Presidencia ndmero
123-2014-INGEMMET/PCD del veintiddés de octubre de dos mil calorce, gue
presentaron como anexo de su escrito de conclusiones de defensa el veintiséis de
julio ltimo, por lo que, segun ei parecer dei sefior abogado de ia citada empresa,
la demanda de autos, careceria de sustento; sin embargo, la existencia de
caducidad de las referidas concesiones mineras, en rigor de la verdad, no
constituyen substraccion de la materia y menos cese de violacion del derecho de
consulta previa, cuya ausencia, denunciaron fas demandantes, porgue los
demandados gue concesionaron a la denunciada civilmente y sin consulta previa
de las afectadas, mo hubo una decision voluntaria, oportuna, unilateral ni de
buena fe de retractarse de la concesion minera mal hecha (apartar
voluntariamente el caso objeto de la decisién judicial), sino caducidad declarada
por causa impttable a ia empresa concesionaria, quien no habia choriunameante
el derecho de vigencia de los anos dos mil trece y dos mil catorce —iduse of articulo
primero de la aludidn Resolucidn de Presidencie mimero 123-2014-INGUMMET/FCD-, de alli Que, pese a la

conformidad expresada por las partes del presente proceso constitucional, sobre
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la existencia de la caducidad de concesiones mineras, en nada impide gue la
misma empresa u otras, reanude en la obtencion de iz concesion minera o
peticionen a los demandados Ministerio de Energia y Minas y a INGEMMET,
éstos a su vez, vuelvan a acceder sin consulta previa, como las cuestionadas en
la demanda de autos, trayendo cormo consecuencia no s$6lo la responsabilidad del
Estado peruanc, sino convulsion social de los que eventualmente podrian ser
/ afectados en sus derechos fundamentales consagrados por los articuios 2 incisos

_ ,/ 18° y 19°, 70, 66 parrafo v 67 de la Constitucién Politica del Perd, concordante
¥ con el articulo 21 de fa Convencion Americana.

En consecuencia y por ias razones gue expresamos en cada uno de oS
literales que preceden, nos cotresponde revocar ia apelada y declarar fundada, en
cumplimiento del imperativo previsto por el articulo 1 parrafo segundo de la Ley
nimerc 28237

[ g) Finalmente, estando a la razones que expresamos en cada uno de los
literales aue preceden vy al resultado del examen de las documentales que adjunto
I,elés demandantes a su demanda (certificados de titulos de concesion minera de
las paginas doce al diecisiete), admitida la existencia de los mismos por los
demandados en sus escritos de absolucion, concluimos que esta
l#ehac:tentemente acreditada que las concesiones mineras otorgadas por los
idemandados a la empresa denunciada civilmernite, han sido sin consulta previa a
_{Ias demandantes Comunidades Campesinas, en evidente yielacion de los
| articulos 6 numeral 6.1 literal a) y 15 del Convenio nimero 168 de la OIT, bajo el

argumenio que la sola concesion otergada, no era suficiente para la realizacion de
la consulta previa; es decir, concesionan territorios comunales de las
| demandantes, sin gue éstas tengan conocimiento aiguno y con la mera posibilidad
|de realizar dicha consulta previa, una vez gue la concesicnaria de inicio
|| propiamente 2 la actividad minera de exploracion y explotacion.
i En conclusién la sentencia apeiada nlmero doscientos dieciccho guidn
1%:103 mil catorce, contenida en ia resciucion nimera veintiséis de las paginas
lseiscientos noventa y siete ai setecientos trece del ireinta de diciembre de dos mil
.catorce, no corresponde al mérito del proceso ni es conforme al Convenio
umero 169 de la QIT v asi como del articulo 1 segunde parrafo de la Ley numero
8237.

\ :
| DECISION:

Por estas consideraciones:

e U Primero.- Declararon FUNDADO en parte el recurso de apelacién de las
( pnaginas seiecientos veintidos al setecientos cuarenta, interpuesta por las
o Comunidades Campesinas demandantes, representadas por Eugenio Adrian

Apaza Quispe, Vidal Pastor Tisnado, Simén Vilca Quispe, Gilberto Valdivia Colca,
Donato Gutiérrez Vilca, Claudia Pastora Lépez Choque, Tiburcio Quispe Apaza e
Inocencio Luis Mamani Lopez.

Segundo.- REVOCARON la sentencia apelada nimero doscientos
dieciocho guion dos mil catorce, contenida en la resolucion nimero veintiséis de
las paginas seiscientos novenia v siete al setecientos irece dsl treinta de
diciembre de des mil catorce, mediante ia cual, el sefior Juez del Tercar Juzgado
Especializado Civil de esta provincia de Puno. falla declarando infundada la
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E__.Dcrnato Gutiérrez Vilca, Claudia Pastora Lépsz
/" Inocencio Luis Mamani Lopes, de fojas 722 a 742, asf como les actuados en el presente

demanda constitucional de amparo de las paginas ciento setenta v nueve al
doscientos cuarenia y cuatio, inierpuesta por las Comunidades demandantes, con
las demas que la contiene; y, REFORMAMDO dicha sentencia, declararon
FUNDADA la accién de amparo promovida por las Comunidades demandantas,
por vulneracion alf contenido esencial del derecho a la consulta previa, mediante la
demanda de las paginas ciento setenta y nueve al doscientos cuarenta y cuatro y,
en consecuencia, DISPUSIERON que los demandados Ministerio de Energia v
Minas e INGEMMET, no vuelvan a incurrir en !a inobservancia del Convenio
namero 169 OIT, de la Ley que desarrolla v del reglamento de ésta Ultima, esto
es, otorgar titulos de concesion minera, sin que previamente haya realizade la
consulta previa, como en el presente cass, b2jo apremio de aplicarlos las medidas
coercitivas que preve el articulo 22 de fa Ley numero 28237, sin serjuicio de ia
responsabilidad penal a que hubiere lugar; v,

Tercero.- ORDENARO devo/tveflos autes. TR.Y H.S.
S.8. o
QUINTANILLA CHACO!\{/ Lﬁ“—%’i&&é&
MAmAmcomunR?_ft e

COAGUILA SALAZAR. N

VOTO DISCORDANTE DEL SENOR JUEZ SUPERIOR PANFILO MONZON MAMANI.

VISTOS:

1.- Asunto.

En audiencia publica, el recurso de apelacion interpuestc por los demandantes Eugenio
Adrian Apaza Quispe, Vilca Pastor Tisnado, Simén Vilca Quispe, Gilberto Valdivia Colca,
Chogue, Tiburcio Quispe Apaza e

proceso y el informe oral realizado en esta instancia por los abogados defensores de las
partes.

2.- Petitorio contenido en la demanda.

Mediante escrito de fojas 179 a 244, Simdn Vilca Quisca en representacion de la
Comunidad de Palcamayc y otros, interponen demanda constitucional de amparo por
violacion del derecho a la consulta previa y otros derachos contenidos en el Convenio
169 de la OIT, contra la omision del Ministerio de Energia y Minas y del Instituto
Geologico Minero Metalirgico (INGEMMET) de realizar el proceso de consulta previa
hasta la fecha antes del dia de otorgar los tituio de concesiones minsras en favor de la

BHP Billinten World Exploration INC. Sucursa! Per(, otorgandoles el derecho para la .
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exploracion y explotacion de ios recursog mineros existentes debajo del territorio de
las Comunidades Campesinas recurrentes dei Distrite de Atuncolla, Provincia y Region
de Puno, en contra del Ministerio d Energia y Minas {MINEM) v del Instituto Gecldgico

Minero Metallrgico (INGEMMET), con ntificacién dei Procurador Publico del Ministerio
de Energia y Minas, p:t!uuna.ldo: declarar fundada la demanda vy ordenar que se realice
proceso de consulta previa en las comunidades afectadas con el acto administrativo de
concesidn minera inconsulto, conforme a los derechos de los puebios indigenas v
comunidades campesinas contenidos en el Convenio 188 ds la OIT y en la Constitucion;
en consecuencia, ordenar a todas ias autoridades del Ministerio de Energia y Minas y de
INGEMMET ordenen suspender las actividades de exploracion y expiotacion que se
estén realizando o se vayan a realizar, en desarroilo de la concesidn minera antes
referida, ordenar al Ministerio de Energia y Minas v a iINGEMMET que realice la consulia
previa v que obtenga el consentimiento de los pueblos indigenas susceptibles de ser
afectados por las actividades de exploracion y explotacion de las concesiones mineras,
de conformidad con Iz sétima disposicion complementaria, transitoria v final del
Reglamento de la Ley de consulta aprobade por Decreto Supremo 001-201-MC y en
consonancia con el articuto 29.2 de la Declaracion de |as Naciones Unidas de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, ordenar al Minisierio de Eneargia y Minas y al
INGEMMET que al momento de realizar el procese de consulta y en caso de
consentimiento de los pueblos |nd|genas de la expleracién y explotacion de las
concesiones mineras, se fije de qué forma las comunidades campesinas se van a
beneficiar de la actividad minera, tuielar sus patrimonios culiurales, reconocides y no
reconocidos asegurandose la proteccion de los restos arqueoldgicos ubicados en
nuestras comunidades del distrito de Atuncella y, asegurar y gerantizar el dereche de las
comunidades campesinas a disfruiar de un medio ambiente en &l que sus elementos se
desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica, esto supener, por tanto, ei
disfrute de cualguier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrcllo de la
persona vy de dignidad, por tanto, solicitan se reponga el estado de las cosas hasta el
momento anterior en gue se produjo las violaciones de los derechos censtitucionales
invocados, es decir, que se suspenda la exploracidn y explotacion de las concesiones

.mineras, hasta que no se realice el proceso de consulta y se garantice los demas

{7 derechos violados. Por los fundamentos de hecho y derecho que exponen.
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3.- Resolucion materia de impugnacion.

Es materia de apelacion, la Sentencia N” 218-2014, su fecha treinta de diciembre de dos
mil catorce, de fojas 697 a 713, gus declara infundada la demanda constitucional de
amparo de fojas ciento setenta y nueve a doscienios cuarenta y cuatro, interpuesta por
Simén Vilca Quispe — Presidente en representacion de ia Comunidad de Pelcamayo- vy
otros, en contra del Ministerio de Energra y Minas e Institulo Geclogico Minero
Metallrgico, representados judiciaimente por el Procurador Piblico cel Ministerio de
Energia y Minas

4.- Fundamentos del recurso de apelacion y pretension impugnatoria.

Los demandantes Eugenio Adrian Apaza Quispe y otros, fundamentan su recurso de
apelacion de modo poco preciso -principalmente- en aue: a) Conforme establece el
articulo 6 del Convenic 1689 de la OIT, el criterio para consultar una medida
administrativa, es que ésia sea susceptible de afectarles directamente a los puebios
indigenas, entendiéndose por afectacion toda limitacién o menoscabo de los derechos v
de los intereses de los puebles originarios, poir ello en ei caso de fa comunidad
campesina se afecta con Iz concesidn de los recursos mineros debajo de su territorio,
cuya actividad extractiva tarde o temprano habra de realizarse en caso gue haya
yacimientos minerales que explotar; b} Se fundamenia en gue la concesion minera no
constituye una medida que afecte a los pueblos indigenas y que la consulta previa se
hace antes de la exploracion y no antes de la concesién, lo que es incompatible con la
regla juridica de rango constitucional que establece que la consulta debe realizarse antes
del primer acto administrativo v no luego de ello, lo que se colige del articulo 6.1 dei
Convenio 169 de la OIT y dei articule 32.2 de |a Declaracion de Naciones Unidas de los




Derechos de los Pueblos Indigenas, desarroilado por el articulo 4° de la Ley de Consulta,
Ley N° 28785; y, c) La expedicion.de una concesion minera per parte de INGEMMET
constituiye una afectacidn directa v objetiva al derecho de propiedad y al derecho al
territoric de los pueblos indigenas; en ei caso de la actividad minera, constituye una
amenaza cierta e inminente al derecho a los recursos naturales y al derecho a vivir en
medio ambienie adecuado y equilibrado. Cuya prstensidon impugnaioria es gue, se
revoque y se proceda a la evaluacion de la coniroversia de fondo, v,
CONSIDERANDC:
PRIMEROQO - Del recurso de apelacion y potestades de la instancia superior: Que,
conforme dispone el articulo 364° de! Codigo Procesa! Civil, de aplicacion supletoria a los
procesos constiiucionales, el recurso de apelacidon tiene por objeto que el érgano
junisdiccional superior examine, a solicitud de parte ¢ de tercero legitimado, la resolucion
que les produzca agravio, con ei propésito de gue sea anulada o revocada, tolal o
parciaimante, asimismo, el recursc de apelacion contieng intrinsecamente el de nulidad,
solo en los casos gue lof vicics estén referidos a la formailidad de la resolucion
impugnada, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 382° del mismo Coédigo adietivo.
SEGUNDO - De los procesos constifucionales en general: Que, conforme dispone el
articulo  1°, primer parrafo, del Codigo Frocesal Constitucional, les procesos
constitucionales, entre ellos el procesc c¢e amparo, tienen por finalidad proteger los
derechos constitucionales, repcriendo las cosas al estado anterior a la violacion o
amenaza de violacion de un derecho constitucional, ¢ disponiendo el cumplimiento de un
mandato legal o de un acto administrativo. Proceden, cuando se amenace o viole los
derechos constitucionales por accién u omision de actos de cumplimiento obligatorio, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona; cuando se invogue la amenaza de
violacion, esta debe ser cierta v de inminente realizacién, como sefiala el articulo 2° del
mismo Cadigo
Respecto a la finalidad de los procesos constifucionales, ! Tribunal Constitucional
. ha senalado que, “La finafidad de los procesos constitucionales, como el amparo, es la de
/ proteger derechos de naturaleza constitucional v no de oira clase. Para esfos efeclos, se
entiende por derechos constitucionales los derechos subjetivos gue, o bien han sido
reconocidos expresamente por la Conslitucion, o bien se tratan de aiributas qus, por su
caracler esencial y desprenderse de principios juridicos medulares del ardenamiento,
pueden considerarse como tales, aun cuando la constitucion no fos hava reconocido
expresamente, conferme lo dispone el articulo 3 del texto constitucional; asimismo ha
sefialado que, “En el proceso constitucional de amparo no se dilucida la titularidad de
derechos, sino, sencillamente, se restablece su gjercicio. Por ello, que se encuentre
fehacientemente acreditada dicha tiiularidad, es presupussio procesal inaludible s sfectos
de poder ingresar a evailuar el fondo del asunlo, con &l propdésito de determinar si ef acto
reclamado incide, o no, sobre ef confenido constilucionalmente proisgido del darecho
invocado”™".

Ademas, en cuantc a lz procedencia de los procesos constitucionales, es
pertinente citar la siguiente jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional, “Sdlo
procede en caso de afectacion directa de los derechos fundamentales (expresas o
implicitas), implica, ante fodo, deferminar si la supuesta afeclacion en ia que incurre el
acto u omision reputada de inconstitucionalidad, en efeclo, incide, sobre el ambito que
resuffa directamente protegido por dicho derecho™'.

TERCERQ.- Del derecho 2 la consulia previa: Que, esiablece el articulo 197 de la
Deciaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los puebios indigenas, “Los
Estados celebraran consulfas y cooperarén de buena fe con los pueblos indigenas

interesados por medios de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar

TOSTC Expediente N* 00375-2000-AATC, de fecha 17 de agosio de 2000
. STC Expediente N° 3450-2004-AA/TC, de fecha 12 de enero de 2006.
" STC Expediente N° 1417-2005-AATC, de fecha 08 de iulio de 2005,
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medidas legisfativas o adminisirativas que los afecten, a fin de obtener su consantiniiento
fibre, pravio & informada’. .

Por su parte, el articulo 6° del Convenio OIT N” 169 sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes 198%, establece, "1. Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, fos gobiernos deberan: &) consuliar a los pueblos fnferesados,
mediante procedimientos apropiados v en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez gque se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directameante; {..)"

Desarrollando el contenido, log onncipios v &l procedimiento del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u originarias respecio a las medidas legislativas o©
administrativas que ies afecten directamente, establecidas en el Convenio 169 de la OIT,
ratificado por el Estado peruano madiante Resolucion Legislativa N* 26253, en el articulo
2° de la Ley N” 29785 sefiala sobre el derecho a la consulta, "£s el derecho de los
pueblos indigenas u originarios a sar consuitados de forma previa sobre las medidas
leaislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su
existencia fisica, identidad cultural calidad de vida o desarrollo. Tambien corresponde
efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional
y regional que afecten directamente esias derechos. La consulfa a la que hace referencia
la presente Ley es implementada de foima obligatoria solo por el Estado’.

El contenido constitucionalmente protegido dz! derecho a la consuita, conforme ha
precisado el Tribunal Constitucional, importa: i) el acceso a la consulta, i) el respeto de
las caracteristicas esenciales del proceso de consulia v, iii) la garantia del curnplimiento
de los acuerdos arribados en la consulta; no formando parte del contenido de este
derecho el veio a la medida legislativa ¢ administrativa o la negativa de los pueblos
indigenas a realizar la constlta. En 1o gue respecto al primero, resulta evidente que si se
cumple la condicién esteblecida en el convenio, esto es, si se prevé gue una medida
legislativa o administrativa sera susceptible de afectar directamente a algun pueblo
indigena y no se realiza la consulta, es manifiesto que el derecho 2 la consulta seria

.

/| pasible de ser afectado™.

CUARTO - De! anaiisis dzl caso de auios, consideracionss sobre €l case en congrelo vy
absolucién de los agravios de la apelacién:

4.1.- Petitorio postulado en la demanda e iiinerario del proceso.

1).- Del petitorio contenido en la demanda de fojas 179 a 244, fundamentalmente
lo que los demandantes pretenden es gue, se ordene la realizacidn del proceso de
consulta previa en ia comunidades afectadas con gl acto administrativo de concesion
minera inconsulto, en consecuencia ordenar 2 todas las autoridades del Ministerio de
Energia y Minas y de INGEMMET, gue en el ambito de sus respectivas funcicnes y de
inmediato, ordenen suspender las actividades de exploracion y explotacion gue se
estén realizando o se vayan a realizar, en desarrollc de la concesion mineia referida; a fin
de que se reponga el estado de las cosas hasia & momento antericr en que se produjo
las violacionas de los derechos constitucionzles invocades, es decir, se suspenda la
exploracion y explotacion de las concesiones mineras, hasta gue se rzalice el
proceso de consulta y se garantice los demas derechos violados.

2).- La Procuraduria Publica a cargo de la defensa juridica del Ministerio de
Energia y Minas, representade por el Procurador Plblico Walter Augusto Castillo Yataco,
contesta la demanda por escrito de folas 263 a 287, solicitando se declare infundada,
porgue los accionantes no han sefalacio en la demanda si la empresa minera ha iniciado
actividades de explotacién de manera cierta, mucho menos que se halle aprobado algun
Estudio de Impacto Ambiental a favor de la empresa por las areas concesionadas,
tampoco acredita lesién de su derecho a la consulta previa, ademas de hacer denuncia
civil, a fin de gue se notifigue al Presidents del Conseio Ejecutivo del INGEMMET v la
empresa minera HB Billiton Worid Exploration Inc. Sucursal Perl. Integrandose a dicha
empresa por resclucion de fojas 269 a 270.

"2 STC Expediente N° 0022-2009-PiTC, de fecha @ de junio de 2010, £ 37.
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3).- Ei Instituto Geoldgico, Minaro y Metalirgico — INGEMMET, también contesto
la demanda por escrito de fojas 272 a 298, susteniande en gue el titulo de concesion
minera no se encuentra sujeto al procedimiento de consulta previa, porque no faculta por
si el inicio de actividades mineras, serd con ocasion del trdmite de la certificacion
ambiental correspondiente {acto administrativo que faculta el inicic de actividades de
exploracion y explotacion), que ei titular minero deberg de cumplir con las normas de
participacion ciudadana.,

£).- La empresa BHP Biilliton World Expioration inc. Sucursal de! Perl, por escrito
de fojas 425 a 456, procedid a contestar {a demanda, solicitando se declare infundada la
demanda, sosteniendo que, solamente tiene la titularidad de las concesiones mineras, no
habiendo continuado con las etapas correspondiente para obtener la autorizacion para
realizar actividades mineras {tantc de exgloracicn, como de exiraccién) en las
concesiones olorgadas a su favoer, menos iniciade framite alguno destinado a obtener la
certificacion ambiental aplicable a las concesiones mineras cuestionadas; ademas que la
sola concesion minera no causa afectacion directa a ninguna comunidad.

5§).- Tramitado el proceso conforme a su naluraleza, mediante sentencia de fojas
697 a 713, se declaré infundada la demanda postulada; Iz que fue apelada por los
demandantes y es materia de revision en esta instancia,

4.2.- Consideraciones sobre el caso ¥ absolucion de agravios.

1).- En el agravio a) de |a apelacién, se sostiene, conforme estahlece el ariiculo
6° del Convenio 189 de la OIT, el criterio para consultar una medida administrativa, es
que ésta sea susceplible de afectarles directamente a los pueblos indigenas,
entendiéndose por afectacion toda limitacion o menoscabo de los derechos y de los
intereses de los pueblos originarios, por ello en &l caso de la comunidad campesina se
afecta con la concesién de los recurscs mineros debzjo de su territorio, cuya actividad
extractiva tarde o temprano habra de realizarse en czso que haya yacimientos minerales
que explotar.

a.- Como se tiene sefalado en el considerando precedente, es cierto que el

“articulo 8° del Convenio OIT N° 189 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

independientes 1989, establece, "1. Al aplicar las dispasiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan: a) consultar a los puebios inieresados, mediante procedimientos
apropliados y en pariicular a fravés de sus instituciones representalivas, cada vez gue se
prevean medidas legisfafivas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
foa)n

b.- Sin embarge, en el caso de autos, conforme a2l pelitorio de la demanda
precisado en el numeral 4.1. del presente fundamento, los demandantes no peticionan la
nulidad de las concesiones minera otorgadas a favor de |2 empresa antes mencionada, si
acaso con las mismas se hubiera afectado los derechos fundamentales que sefalan en la
demanda; pues, o que pretenden es que se ordene la realizacion de! proceso de consulta
previa en la comunidades afectadas con el acte administrativo de concesion minera
inconsulto, v se ordene a todas las avtoridades del Ministerio de Energia y Minas y de
INGEMMET, gue en el ambito de sus respectivas funciones y de inmediato, ordenen
suspender las actividades de exploracidon v explotacion que se estén realizando o se
vayan a realizar, en la concesion minera referida.

c.- Entonces, de dicho petitorio gueda claro qus o gue pretenden los actores, es
gue se realice la consulta previa, a las actividades mineras de expioracion y explotacién
para los que solicite autorizacion la empresa que obiuvo las concesiones mineras en los
terriforios de las comunidades demandantes o se suspenda la exploracion y explotacion
en las concesiones mineras, si acaso se sstuvieran realizando. En autos, no se ha
aportado prusba aiguna, sobre la autorizacion o desarrollo de las mencionadas
actividades mineras, que pudieran afectar direciamenie los derachos de ias comunidades
demandantss;, pues, solamenie se han presentade los certificados de los titulos de
congesion minera que en copias obran de fojas 12 & 17, concesiones gue inciuso habrian
caducado a Ia actualidad.
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2).- En lo concerniente a los agravios b) y ¢} dal recurso, en que se alega, se
fundamenta en que la concesién minera no constituys una medida que afecte a los
pueblos indigenas y cue la consulia previa se hace antes de la axploracion v no antes de
la concesian, io que es incompatible con la regla juridica de rango constitucional que
establece que !a consulta debe realizarse antes del primer acto administrative y no luego
de elto, lo que se colige del articulo 8.1 del Convenio 169 de la CIT y del articulo 32.2 de
la Declaracion de Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
desarrollado por el articulo 4° de la Ley de Consulta, Ley N° 29785, y la expedicion de
una concesién minera por parte de INGEMMET constituye una afectacion directa y
objetiva ail derecho de propiedad y al derecho al territorio de los pueblos indigenas; en el
caso de la actividad minera, constituye una amenaza cierta & inminente al derecho a los
recursos naturales y al derecho & vivir en medio ambiente adecuado y equilibrade.

a.- Como en e! presente proceso no se ha pelicionzdo la nulidad de las
concesiones mineras otorgadas a favor de la empresa mencionada, si cuyos actos
administrativos hubieran afectado los derechos sefaiades por los demandanias, no tiene
objeto emitir pronunciamiento sobre si el solo otorgamiento de un tituio de concesion
minera se considera come medida administrativa que afecta directamente los derechos
colectivos de las comunidades demandantes, por tanto requiere de consulta previa.

b.- Por su parte, sobre el derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrolle de la vida, reconocido en el articulo 2° inciso 22 de la
Constitucion Politica del Estado, el Tribunal Constitucional ha determinado que su
contenido constitucional protegido comprende™ i) El derecho a gozar de este medio
ambiente y ii} el derecho a que ese medic ambiente se preserve. En su primera
manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medic ambienie equilibrado y adecuado,
éste comperia |a facultad de las personas de podsr disfrutar de un medic ambiente en &i
gue sus elementos se desarrollan e interrelacionan dz manera natural v arménica; y, en
el caso de que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustaniiva de la

sinterrelacion que existe enire los elementos del medic ambients; estc supone portanto, el
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'vdisfrute no de cualquier entorno, sino Gnicamente del adecuade para el desarrollo de la
" persona y su dignidad, de lo contrario su goce se veria frustrado y el derecho quedaria,

asi, carente de contenide. En lo relativo con el ssgundo componente, el derecho a la
preservacion de un medio ambiente sano y equilibrade entrafna obligaciones ineludibles,
para los poderes publicos, de mantener los bienss ambieniales en las condiciones
adecuadas para su disfrute; cuya obligacion aicanza a los particulares, y con mayor
razdn, a aqguellos cuyas actividades scondmicas inciden, directa o indirectarmente, en el
medic ambiente.

Entonces, en cuanto a la amenaza del derecho a un ambiente adecuade, alegado
por los actores: como hemos sefialade, para gue pueda futelarse a través de los
procesos constitucionales, la amenaza de viclacion de un derecho constitucional, ésta
debe ser cierta y de inminente realizacion; es decir, el perjuicio debe ser real, cierto,
efectivo, tangible, concreto e ineludible, excluyendo el amparo aquelios perjuicios gue
escapan a una captacion ebjetiva'®. En el presente caso, si bien se habrian otorgado
titulos de concesion minera que sefialan los demandantes que estarian ubicades dentro
del territorio de las Comunidades; pero no se ha aportado prueba documental u otra de
actuacién inmediata que demuestre gque por lo menos se halle en tramite fa auterizacién
para las actividades mineras de exploracian o explotacién cuya suspensién se peticiona
en la demanda; de ahi que, las pesibles amenazas a los derachos invecados no ha sido
razonablemente puesta de manifiesto medianie prusbas con las caraclerisiicas
sefialadas, y2 dque solamente se han concrelado 2 sedalzrlos en su demanda no

¥ sTC Expadiente N° 0048-2004-PI/TC, citade en |as sentencias de los Expedientes N°s, 03343-
2007-PA/TC del 19 de febrero de 2000 y 01848-2011-PA/TC del 18 de octubre de 2011,
fETC Expediente N° 08316-2008-PA/TC Loreto, del 11 de noviembre de 2008,



habiendo adjuntado ninguna prueba al respecto gue pueda suponer una amenaza o una
afectacion concreta del mencionado derecho'®.

QUINTO.- De Ia decision de confirmar la sentencia apelada: Que, por los
fundamentos esbozados, los agravios denunciados por los apelantes deben ser
desestimados, con |a consiguiente confirmacicn de la sentencia apelada.

Por ios fundamentos precedentes y los pertinentes de la apelada,

Mi voto es porque, se CONFIRME la Sentenciz N° 218-2014, su fecha treinta de
diciembre de dos mil catorce, de fojas 697 a2 713, gue declara infundada lz demanda
constitucional de ampare de fojas ciento setenta y nueve a doscientos cuarenta y cuatro,
interpuesta por Sirdn Vilca Quispe - Presidente en representacion de la Comunidad de
Palcamayo- y otros, en contra del Ministeric de Energia y Minas e Instituio Geoldgico
Minero Metailrgico, representados judiciaiments por al Procurador Publico del Ministerio
de Energia y Minas. Con lo demds que contiens, peor Secretaria se devueiva el
axpediente al Juzgadc de origen.

o

" STC Expediente N° 01848-2011-PA/TC Cajamarca 9 de octubre de 2011,
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Accion Popular contra OEFA

El 24 de marzo de 2017 fue publicada la Sentencia A.P. N° 8653-2015 de la Corte
Suprema que declaré fundada una demanda de Accion Popular contra la
Resolucion del Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD de 5 de setiembre de 2014,
que argumentando reglamentar el articulo 17 de la Ley N° 29158 del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, introducia disposiciones
sobre la calificacion de los pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales, que requerian de una norma con rango de ley.

Esta demanda fue patrocinada por pequefios productores mineros, a quienes
OEFA queria llevar al ambito de su competencia, quitandolos de la competencia
de los gobiernos regionales, recurriendo para ello a crear el concepto de “grupo
econdémico” que no se encuentra establecido en la Ley General de Mineria.

La sentencia de la Corte Suprema analiza, entre otros, la vulneracién al Principio
de Legalidad, la aplicacion del “test de igualdad” para determinar si la norma
cuestionada vulnera o infringe un derecho fundamental de orden constitucional,
concluyendo por declarar Fundada la demanda.

La sentencia también sefiala que los gobiernos regionales son los competentes
para fiscalizar a la pequefia mineria y mineria artesanal, y que si advierten que
el administrado no cumple las condiciones establecidas en el art. 91 de la LGM,
lo informara al OEFA, momento a partir del cual éste asumira competencia en la
fiscalizacion.
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PROCESO DE ACCION POPULAR

Sala de Derecho Constituciona y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de la Repiblica

SENTENCIA
AP, N® 8653-2015
LIMA

Lima, diez de marzo de dos mil dieciséis.-
VISTOS; y CONSIDE RANDO:
l.- MATERIA DEL RECURSO DE APELACION:

Es rnateria de pronunciamiento el recurso de apelacidn
interpuesto por Rocio Judith Stewart Garay, contra la
sentencia expedida por la Tercera Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima, de fecha dieciocho de marzo
del dos mil quince, obrante a fojas ciento treinta vy tres que
declard infundada la demanda de accidn popular; en los
seqguidos por la recurrente contra el Organismo de Braluacidn
y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA Yy otros.

Il.- DEMANDA DE ACCION POPULAR:

Mediante el presente proceso constitucional se pretende
la inconstitucionalidad o ilegalidad de la Resolucidn de
Consejo Directiva N 031-2014-0EFA/CD, de fecha cinco de
setiernbre de dos mil catorce, mediante la cual se aprueban
las "Reglas Juridicas para la aplicacidn del articulo 17 de
la Ley del Sisterna Macional de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental en el ambito de la fiscalizacidgn ambiental minera®,
%qr vulnerar |os articulos 17 de la Ley N® 29325, Ley del

isterna Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental;
%I numeral 1 del Titulo Preliminar de la Ley M® 25158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo; 2 incisos 2, 13, 14,15 y1
133 inciso 3 de Ia Constitucion Politica del Perd.

Ill.- CONSIDERAND O:
PROCESO DE ACCION POPULAR:

PRIMERO: El proceso constitucional de  accidn
EFular puede ser instaurado por cualquier ciudadano,
ependienternente de gue la norma gue se impugne la

afecte o no, pues procede ante un supuesto gue perjudigue
a la colectividad. Es decit, a través de este proceso se
reconoce la posibiidad de gque cualquier ciudadano defienda
un interés gque no le concierne como simple particular, sino
como miembra de una determinada colectividad. En atros
términos, el proceso constitucional de accién popular es una
suerte de control ciudadano sobre el poder reglamentario
de la administracidn piblica y, sobre todo, para el caso del
Gobiermno, en tanto que ella, mediante la actividad que le es
Ero;:na puede vulnerar las Ieyes y la Constitucidn Politica del

SEGUNDO: En este sentido, el articulo 200 inciso 5 de
la Canstitucién Palitica del Estado establece coma garantia
constitucional la accidn popular, ¥ la configura como aguel
proceso  constitucional contra los reglamentos, normas
administrativas, resoluciones y decretos de caracter general,

cualguiera sea la autoridad de la que emanen, por infraccidn
de la Constitucion v de la ley. Dicha prevision se encuentra
precisada en el articulo 76 deFComgo rocesal Constitucional
cuando sefiala; "La demanda de accidn popular procede
contra los reglamentos, normas administrativas v resoluciones
de cardcter general, cualguiera gque sea la autoridad de la
que emanen, siempre gue infrinjan la Constitucion o la ley,
o cuando no hayan sido expedidas o publicadas En la forma
presctita por la Constitucidn o la ley, segin el caso”
TERCERO: Aligualgue elproceso de inconstitucionalidad,
el de accion popular es uno de control concentrada y de
caracter abstracto, en tanto gue el juez constitucional
observara su compat|h|l|dad o incompatibiidad con la
Constitucion y sus leyes de desarrollo —a diferencia del control
difuso- con independencia de su vinculacidn con un caso en
particular. Asimismo, sus efectos serdn erga omnes, esto es,
oponibles a todos, y significaran la exclusidn de la norma
inconstitucional e ilegal de nuestro ordenamiento.

UARTO: En tal perspectiva, se puede sefialar gue
el ohjetivo de todo proceso de accion popular radica en
determinar si lanorma de rangoinferior al dela ley contraviene
la Constitucidn Politica del Estado o alguna norma gue tiene
rango de ley. Esto, segin lo explica la doctrina nacional!, se
debe a gue conforme a la piramide de Kelsen, la estructura
de nuestro ordenamiento normativo tiene jerargquicamente en
su clspide, alas normas constitucionales, debajo de ellas, se
encuentran las leyes ordinarias, y debajo de estas dltimas, las
normas denominadas administrativas (de rango inferior a ley).
Para su validez, las normas con rango de ley deben respetar
el orden jerdrquico superior, es decir, el constitucional,
mientras gque, en el caso de las normas administrativas,
éstas deben adecuarse a los dos rangos superiores: tanto el
constitucional, como el legal; por ello, el analisis que involucra
este tipo de controversias contiene a ambos estratos.

QUINTO: Como se ha precisado en las consideraciones
que anteceden, =i bien es ciero a través del proceso de
accion popular se controla la constitucionalidad de las normas
infralegales que contravengan la Constitucidn Politica del Estado
ylasleyes tarmbiénloes, gue lasnormas sobre las cuales puede
recaer el contral son: i) normas de cardcter general que expida
el Poder Ejecutivo a través de los drganos de la Administracidn
Central, entre los que tenemos a los Decretos Supremos,
las Resolcianes Supremas, Resoluciones  Ministeriales,
Directorales, Reglamentos v otras normas administrativas;
il normas de caracter general gue expidan los Gobiernos
Regionales y Locales, entre las que teremos a los Decretos
Regionales y las Ordenanzas y i) normas de caracter general
gque expidan los Organos de la Administracion Pablica, son
aguellas emitidas por drganos que expresamente se encuentran
autorizados por la Constitucidn Politica del Estado como son el
Banco Central de Reserva y la Oficina Macional de Procesos
Electorales- ONPE, ademas de otros drganos constitucionales y
entidades pdblicas que segin ley estanfacultados para dictarlas,
corno son, el Tribunal Constitucional, la Superintendencia
Nacional de Banca y Seguros, el Instituto Macional de Defensa
de la Competencia y de [a Proteccidn de Propiedad Intelectual -
INDECORI y el Poder Judicial.

FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA:

SEXTO: Como fundamentos de la demanda obrante a
fojas veintiuno, la actora sostiene gue con fecha cinco de
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sebembre de dos mil calorce & publicd en & Crane Ohiaal
‘B Peruang” la Resolucion de Consejo Daredtivo N® 031-
2014-0EFAJCD, que aprusha las Reglas Juridcas para [a
aplicaciin del ariculo 17 de la Ley del Sistema Macional
de Bvaluacién y Fiscalizacion Ambiental &n &l ambilo de @
fecalizacion ambienlal mirera. En ese sentido, predsa que el
Crganisma da Evaluaeidn y Fiscakzacsn Ambiantal - OEFA as
ncompetente para regulas o aricuo 17 de la Ley del Sistema
HNacional de Evaluacitn y Fiscallzaciin Ambiental, Ley N*
28325, ademas, de acuesdo a dicho arliculo las disposcdones
regiamentarias deben ddarse por Deoeto Suprems. La
Resslucon de Consejo Directivo cbpeto de la presents acadn
excede los alcances del atloule 1T dela Loy W* 20028 pues
dicha rescucon prefende regular el panapic de pomacia
de @ realidad cuando diche principio no esta reconcdde an
MmUnE ley en melera mireno ambiental, por o tanto refisre
5@ rala de una norma ilegal.

SEPTIMO: La demandante sosliens &n sy esonio
poslulaterio que la Resolucdn de Consgjo  Diredivo
cuestionada winera: a) La competencia ce los Goblemos
Regionales, loda ver, que medianle Ley M 27631, Ley
de Formaliracitn y Promocion de la Pequefa Mineria ¥
Mineria Arflesana & bransfrio las facullades de superason,
fizcalizacion ¥ sancién @ los Goblernos Regionales respacta
a guienes rednan Bs condiciones para ser calificados como
pequefios productores mineros ¢ minercs aretanales. &
encusniren o no acredifados como tales: by El princpio de
no competenda previsio en el numeral 1 del artloubo I del
Tiulo Frefiminar da i3 Ley N* 29158 Lay Organica dal Poder
Ejeoutive: ) El derecho a la igualdad ante la Ley, previsto en
o articulo 2 mciso 2 de la Consblucion Politica del Estado
@ pretonder aplicar dicha Resolucidn de Consejo Dinechivo
solo a la peouefia mineria y mineria artesanal excluyendo a
la mediana y gran mineria, lo cual es discriminatorio, desigual
& irazonable; dp El derecno 8 coniratar con fines lickos, el
derecho a ascciarse. al tabajo, a la propledad, segunidad
uridica y presuncién de inocencia previsios en o anticulo 2
naEsos 13, 14, 15 v 18 de la Carta Magna, al adwerlirse gue &
eticulo 3 de I3 Resolucidn de Consejo Directivo impugnado
niroduce la defrucion de grupe econdmeco, sefalando que &5
aquel conjunta de personas naturales o jurldicas que s bien
ndividualmente paseen personalicad propea, edtan sujetas a
una fuenie de control com (n, de modo gue en realidad actdan
COme UNE Scla unidad scondmica pera ko cusl s& tomard en
consideracitn |a vinculac dn que existe entre sus miem byos por
rarones contraciuales, comarciales, de depandenca Bboral,
oe parentesco, conyugales. de concubingle o de propiedad,
criterio gue na eatd contemplads an renguna key minera, con
lo cual e Organismo de Evalsacion v Fiscalizacion Ambiental
- QEFA se exiralimia en o ambito de sus competencias, e)
El principio de presancion de inobcenda presisho en &l articulo
2 incisc 24 de la Carta Magna, ¥a que 5¢ presume que par
o solo hvedho de tener un vinculo (que puede ser ocasional)
s o6id ante un gupo econdmico gua tene la intencidn
ce sudir ia fiscalzackn ambwental. &n  conSecusNeE,
segin |3 Regolucidn de Consejs Directivo, el Orpanismo
fe Evehmcion y Fiscalzasion Ambeental - QEFA podria
eventuaimenteé Sanciondr a und persond nalural o jeridica
pese A que cumple con s condiciones para ser calficado
como pequelio produdor minene o mnene arlesanal, y, T) El
debido procedimienta ¥ la imetroadividad de la nomma, toda
vaz, que & pretende someter o procedimiente sandonador
@ una autcridad que no o5 competente. pues |3 competente
&5 el Gobierno Regional v ne o Crganismo de Evaluacin y
Fiscalkzacion Amblental - OEFA

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCLA:

OCTAVO: Madiante senlencia de primesa Instancia, de
fecha dirdocha de marro de dos mil queEnce, de fojas ciento
ireinta v tres se declard infundach la demanda. sosteniendo
n Sala de mérita que dentra de las funcicnes del Organismo
de Evalsacion vy Fiscalizackn Ambiental - OEFA estd la
ge facalizar an materia ambiental an su calidad de enle
rector del Sistema Macicnal de Evaluaciin y Fiscalizacién
Amblental, tal come s2 desprende del articulo 11 de la Ley
N 29325, modificado por la Ley N? 30011, Asmismo, &
proplo amticulo 17 de la Ley N® 28325 faculta al Orpanismo
de Evaluacon v Fiscaliracion Ambiental - OEFA para que
medanic Resoludon de Conscjo Directivo tipifique conductas
gue puscdan s&r pasibles de procedimiento admanisirativo;
siendo que la norma cuestionada tiere por ohjete determinar
clarameris en gué casos 5& aplicaran dichas conductas alos
admanisirados, estableciend?y crtenos para destinguir a los
gue conforman |a pequena mineria o miner(a artesanal de los
gue no ko son, expresa en lal senticdo, gue & Organismo de
Evakmcion y Fescalzacon Ambiental - DEFA ha cumplido con
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&l objetreo de lipfficar claraments s conductas, por lanko, no
existe ranspresion de la Lay N 20325,

NOVEND: La Sala Superior concluys gue no s= ha
transgredido o articuls &1 del Texo Unico Orderado de
la Ley General de Minera, ariculo 14 de la Ley N* 27851
y arficulo 50 de la Ley N” 27847, porgue el Organismo de
Evaluscion y Fescalizacon Ambiental - OEFA aprobd s
marco normativo gue regula o procedimiento para verificar
3} |08 administrados cumplen con fas condiciones requeridas
para ser considerados como perlenedentes a la pequeia
minerla o mineria amesangl y en base =2 el determinar
cual &5 |la enticad competenie para Tecalizardos, &5 decr,
no implica un menoscabo de las competencias de los
Geobemos Regionales, smo s0lo la comecta determinacian
de competencias en materia de fiscalizacidn ambiental, por
lo que los Gobiemos Regionales siguen sianda los faculados
para efectuar |a fscalizacion de los pequelios produdores
mineros y productoras mnens aresanales y salo aqusiios
administrados gue no cunplan oon las condiciones sefaladas
por & artizulo 81 dal Texto Unics Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decrelo Supremo N° 014-82-EM
seran materia de fecalzacion por el Organismo de Bvaluacién
y Fiscalizacidn Ambiental - DEFA; por tanto, no & ha probado
lawdneracidn de bos ctados ariaulos.

DECIMG: En cuantc a la wulneracidn de los derechos
constitucionales de Igualkdad. Eertad de conlratar, de
asociacin, ibertad de irabajs y demecho a |8 propiedad, |a
Sala Superior ha soctenido que la actora no ha cumplido
con esiahlscer como ni &n quée forma s= verian al=dados
tales derschos. En cuanlko a B vulneracion del derecho
fundamental a un debide proceso, ha precisads que &
Crganismo de Evaluadion v Ascalizaciin Amblental - QEFA
no constifuye mdoridad incompelente ya que o aticulo 17
de la Ley M° 20025 e oflorga |a facutad de desarcllar las
Bociones de fiscalizackan amblental 8 que hublere kugar
mencs abn s¢ ha probade la wineracion del principie de
irefroactividad de la norma ya que é9ta 52 aplica en farma
inmediala a las congecuencias de kas relacionss vy slluacionss
juridicas existentas,

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

UHNDECIMO: Medante escrile de fecha guince de abdl
de dos mil quince, cbrants a fojas cento cincuenta y ocho
la aclora interpone recurso de apelacidn. emresando o
siguisrde” 1) La rasolucsen cusshionads fue formulada sin gua
&l drgano emisor —Organiemo de Evaluactn y Fiscalizacin
Ambiental-CEFA- lenga competenca para o, por cuanto
la norma oueslionada reguiaireglamenta & arliculo 17 de
la Ley del Sistema Hacional de Evaluadon y Fiscalizacion
Ambiental, Ley M™ 28325, modificada por Ley N° 30011, puss
de acuerdo a lo esSipulado en o propio articulo sdo pogdia
darse dicha reglamentacion mediante Decrelo Supremo
refrendado por el Ministerio del Ambiente y el Organismo
de Evaleacion y Fiscalizacion Ambiartal - OEFA onicaments
podfla emitr una propuesta o respecdo, todo ello no ha sido
respefadn por cicho onganismo, toda ver gue no hizo wna
recomendacion, @no que reglamentd ka aplicacion del aniculo
17 de la Ley N7 29525, 2) La resosaon aseslionada salnera
las compalencias de s Gobiernos Regionales eslablecidas
en s Layes M™ 2TES1 vy N° 27887, ademas ésos gozan de
aulonomia de acuerdo a ko establecde en & articule 181 de
la Constitucion Politica def Estado. afectindose asimismo
el derecho al debsdo proceso reconccido en e arliculo
130 inciso 3 de ta Coarta Fundamental, puss una persana
no pueds sstar sometida a un procedimisnte inicado
por una sulofidad que no 8s competente para ello; 3 La
Retolucidn del Crganisme de Evaluagdn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA winera el cerecho conslilucional a la
iguakdad en tanto safiala &n su articulo 2% que & principio
de primacia de la realidad serd aplicade a los productores
de la pequefia mineria ¥y mineria artesanal; y, 4] Mo es
cigrlo que la Resolucion de Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Amblertal - OEFA smplamante sa (ke 8
reproducir |as defniciones confenidas en el ordenamients
vigente, pues va mas alld & sefinlar gque para deberminar
%1 & eska anle una fienle de cortrol comun $& Fecurrird a
log aspectos contraciuales, comerciales, de dependencia
laboral, parenlesco, entre obros; ademds la Sala Supenor
no ha tomade en consderacion que las normas cue cita en
ninguno de |08 casos implican & micio d& un procedmasnts
administrative sancienador como & ko hace la Resoluddn
cusstionada, pues de acusrdo & lo dispussto an o articulo
5.3, concordadao con &l aticulo 3.3 de |a referida Resolucion
S8r8 &0 Un procedmisnto sancionador que se detarminara el
‘real” eslralo a gue perlenece & admnisdrado alendiendo a
critenios coma o de “grupo economice”
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FUNDAMENTOS DE LA 3ALA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SOCIAL PERMAMENTE DE LA
CORTE SUPREMA DE LA REPUBLICA:

DUODECIMO: Comespande que esta Sala Suprema se
promuncie scbre la ivocada Begalidad o inconstlucionalidad
de I8 nosma cueshonace objeto del process de Acedn
popular, para lo cudl serd necesario lomar en consideraciin
los funciamentns que siguan B conlineasion

DECIMO TERCERO: En o plane del controd de la

compatbiidad nomativa con Iz Nema Fundamental, el
modelo peruanco de jurisdicaon constibucional tiene previsios
tanto o control difuso como el contral concentrado o abstacta
de constifucionabdad de las nomas pridicas. Asi, al ampars
del segundo parrafe del arficulo 1358 delaMorma Fundamental,
tode juer en cualquisr procesa, tiens |a potestad de ejancer
8l conirdl difuso & inaplicar una noma con rango kegal por
eshmaria incom patiple, formal o malenalments con o bexto
constitucional.
DECIMO CUARTO: Asmisma, sn cuanto al contr
concenirado o abslrado de las nomas juridicas, que ||an||;a
no un analisks incidental de fa norma cusstionada, 0o una
evaluzcion concreta sobre ella @ margen de sus aplicaciones
materiales, con ka conseouencia no de la inaplicadién para un
caso determinado. sing con la pérdida de efeclos generales,
opondble a todoes los poderes plbliccs o privados: nuestro
ordenamiento consBlucional ha ressrvado dicho sxamen
tanto & Tribunal Constbucional, para & cass de [3s nomas
junidicas de gy y fuera legal a iraves del proceso de
inconstfuconalidad, cuanto 2 Poder Judicial, para & caso de
las narmas puridicas con rangs infralegal, mediante & process
de acgidn popular,

DECIMO QUINTO: En ass orden de ideas, s bhien los
procesos de inconstiucionalidad y de acdin popular lienen
porfnalidad i e pulsidn de ardenamisnts de normas lagales
e infralegales que confravengan la Constitucion PollBca del
Estado, existen importantes difersncias entre uno y olro
maodelo, como por gjenplo, en & caso de la acadn poy
la posiblidad de deducyr medicdas cautelares y o
retroaclivos de la senlencia que declara fundada la demanda
en fanta se entionde que Su sancidn esla de nulidad. al comao
o establece of artticulo 81 del Cocdigo Procesal ConsStucional

DECIMO SEXTO: Asl, corresponde al juez constitucional
no solo evaluar I3 norma reputada como inconstitucional yio
ilegal, sino aplicar un conjunto de iteics de interprelackin
con ia fnalidad de poder esiablecer Lna NemasBCon qua
anles gue derogar 13 nomma, o dejar que Sga suliendo
afectos, pusda tomaria compatible con o modao prefiguraso
por la norma fundarn ental, aplicando para elo la conocida
digtincian entre disposician y norma que ha sidotrabajada por
| jurisprudencia constitucianal italkiana, y que el Perd lambsén
ha acogide.

DECIMO SEPTIMD: En  consecusncia, fodo  juez
constitucional encargado de dirimir una controverdia en esa
matenia, como &4 &l SRS e L Drocess de Contnol Gon centrad o
o abgiracte como &l de accidn populas, deberd apreciar
&n cuAants, resulen pertinentes, ademas de los metodos
propios de la interpretaciin juridica general, los olerdos de
presuncion de constitucionalidad, undad de s Constfucion,
concordanda pracica, fuerza normaliva, efcac inlegradora,
correcoitn funcional, preferencia por bes defechos humanos
razonabiidad, fomula poliica. prevision de consecuendas,
aulorrestrizcion, Intepretacion convendonal, entre olres, Ella
con la fnalidad de que, & no es posible. a través de elos,
obtener una interpretacion que tome sonatitucional ta nomma
cuestionada objetc de andlisis, entonces solamente all
corresponcerd declarar cu Inconstitusicnalidad y'o Begalidad
¥ Bn consecusnaa quede anuada y expulsada de nuesiro
preenamianto,

DECIMO OCTAVD: Ho obstante o anterior, y
precisamente sobre la base del witeric de prevision de
consezuencas, carresporde al Trbunal o Sala Conitucional
tomas en consideracion las posibles repercusiones de sus
decigienes, pera no con |8 finelidad ce fakar en funcidn de
ellas, sino para poder adoptar, en términos de prudencia y
pleusiblidad, los recaudas que resulten precisos para que 8
decisitn de la juslicca conslifucional prowogue las menones
distorsiones pogibles, el menor caos soclal v g2 cumpla, en
contrapartida, con obro crilerio de interprelacdn conditucional
como 25 of de eficacha Integradora. por o cual, el Juez. |a Sala
o & Tribumal debera tomar &n cuenta ambién la promocion
en la medida de lo posible, de la mayor inflegracion de |a
socasd add en tArminos de paciicacon social

DECIMO NOVEND: En el comlexto ames resefiado, cabe
precisar que efadivaments A fraves de la Lay N® 28025
pubBcada en & Diario Olicial “El Peruans” &l cnco de marzo
de dos mil nesve, 52 ored o Sislema Nacional de Evakiacion

y Frscalizacion Ambiental, o cual estaa del Organismo
de Evalyaciin y Fiscalizacion Ambiertal - OEFA como ente
recior, sstema que rige para toda persona natural o juridica
pubkca o privada. principalmenia para ks entidades del
Gobiema Nadonal, Regional y Local que ejerran imciones
de evaluacion, supervisiin, fscakzacidn, conlrd y polestad
sanannAdora an matena ambiental Cabe resalar, gue dentro
de las finalidades de esta instilucidn se busca asegurar el
cumnplimienio de |8 legisiacon amblantal por parte de lodas
las personas raluales o jwidicas, &si como supervisa y
garardlzar que 188 funciones da evaluaGon, SUPEnskn
fiscalizacion, control ¥ polestad sancicnadora en matera
ambiental. 2 carge de las dhversas entidades del Edado, se
realicen de foma ndependienie, imparcial, agil v eficients,
de acuerdo con o dispuesto en ka Ley W° 38245, Ley Marco
del Sistama Macional de Geshitn Ambiental, &n la Lay N®
28511, Ley General del Ambiente. en la Politica Macional del
Ambisrte y demas normas, poliicas, planes estrategias,
programas y acciones destinados a coadyuvar @ ka exdsienda
de soosstemas saludables, ables y funcionales, al
desarrolio de las actividad es productivas y 8l aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que mnlrihu}wn a una
efediva ©n y proléeccion del ambiente.

VIGESIMO: Posteriormente. con fecha ocho de abadl
de dos mil rece, o Poder islative emitic & Proyecio de
Lay que mooifica la Ley N® 25, Lay del Sisterna Macional
de Evaiuacidn y Fiscalzacién Ambdental, proporséndoss
modiflcar y agregar chertos artlculos 2 k3 Ley, &% asi que
com fecha wveirfisés de abnl de dos mi trecs se pubhco
en & Diario Ofical "E| Persana” 13 Ley N° 30011, Ley que
madifica la Ley N® 29325, Ley del Sstema Macional de
Evaluvaciin vy Fiscalizadin Ambiental. norma cue infrodujo
cambios significatios en o Sistema Nacional de Evaluadon
¥ Fiscalzacion Ambiental (SIMEFA), loméandose muchoe mas

iy 1a Mevacén del tope maximo de las multas, e
cual s& ha tipkcado; v, (i) o administrade debe cumplir con
las sanciones impuestas en el prosedimiento administrathve &
pesar de gue se inicde o proceso conlencoso = adminisiativo,
Iimkandose ademas |z soiciud de medidas ceulelares por
parie del admanisirado.

VIGESIMO PRIMERO: El articuls 17 de la Ley N© 26325
modficado por el articulo 1 de 1a Ley W 3001, n:gl.la [THT ]
sarie de conductas infracloas en maleda ambiental. asl
oM 18 potestad sanconadora del Organismo de Evaluaaon
v Fiscakzacion Amtiental - OEFA al eslablecer textualmenie
| sy useribe

“Constitluyen infrocciones administrativas bejo el ambito
de mpdmtmdulﬂ:lrgti%mu de Evaluaciin y Fiscalizacgon
Ambiental (JEFA) las siguienies conductas:

a) Elincumplimiento de la5 obigaciones contenidas enla
nermativa ambiertal.

b1 El incumplimiento de las cbligaciones a cargo de los
adminisirados astanbecidas &n los nstrumentos de gestion
ambiental sefalados en la normativa ambiental vigerie.

c) El incumplimiente de los compromisos ambientabes
asumidos en contralos de concagiln

di El incumplimeento de las medicas cautelares
prescenlivis o corredivag, &si como de ks disposicones o
mandatos emitides por las neancias com pelentes del DEFA

&) Otras que corespondan al ambite de s compatenda.

El cumplmientc de las obligacores ambienlabes
fiscallzanies antes mandonadas a5 obligatono para todas las
perscnas naburales o juridcas gue realizan las aclvidades
que gon de compelancia del CEFA. aun cuands no cusnben
con permsos, autonzaciones ni fibklos habiarles para el
ejercicio de lag miemas, Eda deposicion es spizable 3 lodas
laz Entidades de Fiscaliracon Ambiental (EFA), respecto de
sus compelencias, segun comesponda.

Cuanda &l OQOEFA ohtenga indicios mzonables ¥
verilicables del incumplimiento de las condiciones para que
une acthided as encuentre en &l ambile de competencias
de o5 gobiemos regionakes, y por tanto su condicidn achual
deblera comesponder al amblo de compelencas dai DERA
este se encuentra faculkado para desarmollar [as acciones de
fiscallzazion amblental a gue hublers lugar.

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo safialado
en o presente articulo, s¢ roalizan dn perjuicio de Bs
competencias que corresponden alos guhlnnm regionales y
demds Entidedes da Fiscalizacidn Ambiental (EF4), asi como
al Organsma Supeprascs de s inersscn an Energia y Mensria
(Osinergming ¥ @ olras entidades seclorizles. conforme @ Sus
competancias

Medianle decralo supremo refrendado por & Minslro del
Ambiente a propuesta del QEFA se establecen disposicones
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¥ mbenm para Ia fnl:ﬁztl:n:n tﬂbﬂrltd dll I.lf ad:uﬂ:du;
mencionadas en los parrafos anterioras.

El Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
[CEFA) mjerce la potestad sancionadora respectos de fas
okEgaciones ambi eskak das en oz planes,
programas y demas inslrumentos de gestitn ambiental que
corrasponda aprobar al Ministano ded Ambiente JAINAM )

Kediarte resoluu's'm de Consejo Directive del OEFA se
fipifican las conductas ¥ & aprusha la escala de sandones
aclhcables, La bpifcacion de infraccionas y Sandones
penerales y fransversales serd de aplcacion supletoria a la
bpificacion de infraccones y sancicnes gue uliicen [as EFA."

VIGESIMD SEGUNDO: Como pusde apredarss del
predtado artleulo 17, en su tercer pamafo se faculta al
Crganismo de Evaluacién y Fiscalizazion Ambiental - DEFA
para desamollar s acciones de fiscalizackin en matera
armbeanial an caso obtanga indicos mronablkes y verficables
del incumplimientc de 18 condiciones para que una actividad
s& encuentre an &l ambito de compaancias de los Goblemos
Regicnales, con la fnalided de evitar gue quienes desamclien
acthidades de madiana o gran mineria eliadan b fecalzacisn
ambiental a cargo del Organismo de Evaluaaon y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, simuland o ser pequefics mineros o mineros
artesanales. Asimismo, en o guindo parrafo de la mendonada
norma 58 dispone gue mediante Decrato Supremo refrendado
por &l Minksiro del Ambienta 8 propuesta del Crganismo de
Evaliacion y Fiecallzackin Amblental - OEFA, s& ectablezcan
aROSIicones ¥ critanas parm |a fiscalzacion ambiental de las

&5 mencionadas.

VIGESIMO TERCERO: Dentro de dicho marco
normativo, se publicd en el Diario Oficial “El Peruang” con
fecha cinco de satiembre de dos mil catoros |a Resolucion de
Consejo Directivo N™ 031-2014-0EFARCD que aprueba las
Reglas Juridicas para (8 aplicacion ded aiculo 17 de la Ley
e . modificado por W™ 30011, que en su articulo
1, numeral 1.1, pressribe que: “Bl presente reglamento tisne
por objelo edlablecer reglas juridicas para la aplicacidn del
Agticulo 1T de la Ley N° — Ley dal Sisiema Mecional
de Evaksacion ¥ Fiscalizacion Ambiental, con la finaldad de
deflerminar ¢l real estrate al que pertenecen bos administrados
gue desamoilan achvidades mineras, de p_cnfnnwda.d Eon
lo establecido en o Articulo &1 del Texto Unico Ordenado
de la Ley Gensral de Mineria, a8si como para centificar
correctamante a la entidad compelente para Mscalizarlos”. a
sy ver of numeral 1.2 sefiala que: “La presente norma busca
evitar que quisnes desanmolian actividades de mediara o gran
minerta eludan la fiscalizacion amblental a carga dal OEFA,
simulando $2r peguelios Mineros o maneros aflesanales™.

VIGESIMO CUARTO: Para efectos de swvaluar
Resclucidn de Conseo Direclive N® 031-2014-0EFA/CD,
objeto de este proceso do aceidn popular, resuita importanie
recordar gue o princigio de legalidad es sn lugar a dudas
el principio mds importante ded derecho administrativo pues
establece que las autondades adminsiratvvas deben actuar
con respeto a la Conslifucitn, la Ley v al Derecho, dendro
de |as faculades que s estén atnbaidas y de acuecds con
log fines para bos que fueron conferidas dichas facullades,
Este principen imphca que la Admmnistragon se sujsla
especalmente a la Ley, enlendida como noima juridica
emitida por quienas representan a la sociedad, asimismo,
la Administracion Piblica, al emile acles administratives =
que por definlciin, peneran efectos especifices, aplicables
a un conjunte definide de administrados- debe adecuarse
2 B3 normes reglamentanas de caracter genseral, las
cuales deben complemertar debidamente la norma legal
gue les da sustento, cumplendo con reglamentara de
manera adecuada, Esla vinculacida de la Adminsiracka a
la Censtilugtn v a la Ley se apreda en & aniculo IV dal
Titulo Preliminar de la Lq ded Pracedam ento Administrabvo
General, Lay N° 27444, asl también en lo dispuesto en
el rth:ulnl del Titulo Prefiminar da la Ley WN° 29158 l:,‘

ica del Poder Ejeculivo,

VIGESIMO QUINTO: Ahora bien, este Supremo Tribunal
deberd examinar = la noma ha side expedida
respetands el principio de legalidad gua nige los aclos de
la Adminislracdn Poblca. Para tal sfeclo, es importarie
precisar que @ quinto parrafo del aniculo 17 de 13 Ley N
28325, meodificadopor la Ley N® 30011 dispone que mediarie
Decreto Supremo refrendade por e Ministro ded Ambicrie
a propuesta del Ovganismo de Evaluacdn y Fiscalizacidn
Ambiental - QEFA se establecen disposiciones y criterios
para la iscakzacion ambisnial ce quenes desarmollen
aclividades da mediana © gran mineria y pretendan ebudr la
facallzacidn ambental 8 cargs del Crganiama de Evakeae on
y Fiscaliracson Ambiental - DEFA, simulando se pequefios
mineros o mineras artesanales

Viemiss M o marzo ﬁ":‘l?

UIGﬁSIMD SEKTﬂ En lal cmluﬂu & puede a‘.hmﬂ.lr
con claridad que sdlo podian dictarse disposicionss o
crterios por Decrelo Supremo refrendado por & Minstena
del Ambéente, y ol Organismo de Evaluacion y Fiscalzaddn
Ambiental - QEFA solo estaba facultads para emitir
propuestas. no obslante ello, en el caso bajo andisis a
Adminisiracon expide la Resclusén de Consajos Dirschive
N* 031-2014-0DEFANCD que aprueba una sevie de reglas
Jjuridicas para |8 apilcacion dal articulo 17 dela Ley MN® 28325,
por lanto, de ello e puede concluir gue & procedimisnle
esiablecido por ley no ha sldo respetado por Ia instiluddn
demandada, pues no obsernsd la formalidad establecda
por B propia Ley M 28328, wilneranda asl ¢l pringpio de
legalidad conternplado en & articula IV del Tituks Preliminar
de la Ley MW" 27444, también recogide por @ articuo | del
Tiule Preliminar de la Ley N* 28158, tomando a la norma
cuestionada en llegal.

VIGESIMO SEPTIMO: De oira parte, es mensster
anolar que i bien en & RMimo parralo del articulo 17 de
I8 Ley N* 20325 se asiablece que mediante rescludén
de Consejo Dieclive del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QOEFA se tipifican las conductas
infractoras y s& aprueba la escala de sanciones aphcables,
sin embargo, de @ misma nomma s adviede que solo 5o
deben dictar rescluciones de Consejo Directivo para efectos
de |a bipificacion de las conductas infractoras. via dispasicidn
r&gt:amenburia de conformidad con bo dispuesto en e arficuls

30, incieo 4, de la Ley N* 27444, en consecuencia para
eslablecer cnlerios y disposiciones para B fiscalzacion
ambiental de las aclividades conlempladss en el preatado
articulo 17 si s& requiers la expedicion de un Decreto

UIGESIMU OCTAVO: Asimismo, esta Sala Suprema
eslima cormveniente acceder al ‘fest de igualdad’. gue se
apliea cuandas una nooma |agal o irfralagal winera o infringa
un derecho fundamental de orden constitucional. En autos,
58 apresta que |8 astora denunda wulneracidn al derecho
& la igualdad consagrado en el articulo 2 inciso 2 de la
Caonstitucidn Politica dei Estade, pues sonsldera gue exdsta
trato diferencador entre los pequefios productores mineros
o productores minecros afcsanales con los titulares de a
mediana o gran mineria, por lo cual prefende s& declare
Inconstifucional ¢ Begal la Resokecién de Consejo Diredivo
N* OM=-2014-0EFAICD, gue aprusha re%tbsz;;lldlus para la
aplicaciin del ariculo 177 de la Ley N*

VIGESIMO NOVENO: La Conslitucian Pollitica racenoce
&l derecho de igualdad en & articubo 2, ingse 2. en los
siguientas lérminos: “Toda persana tiene derecha: () A la
iguakdad anle la ley. Madie debe ser discrimanads por moive
de origen. raza. sexo, iioma, religion, opinidn, condicdn
sconomica o de cuzlquier ofra indcle,” Z& trala del derecho
a no ser discriminade por mzones progertas por la propia
Constitucidn {onigen, raza, sexo, idioma, religién, cpinidn,
condiciin econtmical o por obras (motive” “de cualguier
otra (ndole’) que, |uridicaments resulben relevanies, Se
rata, entonces, de la configuracion de una pronibictn de
intervencién &n el mandats de igualdad

TRIGESIMO: Para la aphcacion del test de igualdad
e refevante fraer a colacon que & Trbunal Consitucional
ha consderado gue &l examen de si una ley conlraviens o
no o principio de igualdad, debe efechuarss en aplicacdn
del prncipic de proporcionalidad’. Este principio ha de
emplearse a raves de sus tres subprinclpios, esto o5, de
idoneidad. necesidad y de proporcionalidad en sentido
esiricto o denominado lambién de ponderacion. El maximo
irtérpreie de la Censtitucion ha establecide que los pasos
gue & han de sagulr para o tesl de Igualdad som los
sa?l.ltnlzl 4 Determinacion del tralamienlo legisiaivo

diferente; 13 intervencion en |a prohibleidn de diseriminaddn,
b Determinacion de [a “intenadad” de la intervencion &0 (a
iguakdad; ¢} Determinacidn de ka finalidad del Iratamiento
diferente [ohjdivo y fin); d) Examen de idoneidad: &) Examen
de necesdad; y. ) Examen de proporcicnalidad en sentido
msiricko o ponderacian

TRIGESIMG PRHEHD En cuanto @ la intervencidn
en @ prohibleitn de discrminacidn, debe anotarse que
&sla consisle en una reshoccitn o EBmilacidn de derechos
subjetives crienlada a la concecucion de un fin oel poder
piblica. La intervencidn &n la igualdad consiste en la
Intraduesién de un trato diferenciade a los desinatarios de la
norma que, en cuanto medio, asta onentada a la consscucién
de un fin y que. prima facie, aparece como contravia 3 |a
prohibécion de decrimmacion. En cuanto a laintensidad de a
imtervencién en ia igualdad, sllo puede representarse en una
mscala de ires rivales, asio &, intansidad grane, intansidad
media, & intersidad leve, Una inlervenadn es de mlanadad
grave cuando la disenminacion 42 suslenta en alguno de
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los mofreos proscios por la propia Conslducitn (origen,
raza, sexo, iioma, religion, opinion, condicion econdmica)
y, ademas, tiene como consecuencia el impedimenio de
gjarcicio o goce de un derecho fundamental o un derecho
constitucional  Uina intervencitn s de infensidad media
cuando la discriminagion se suslema en alguno de los
matives prescitos pos |8 propla Constitecion y, ademas,
tiene como consecuencia & mpedimento del ejercicie o
poce de un derecho de rengo meraments legal o ef de un
inlerés legitimo, Una inlervencidn es de inlenadad leve
cuands I8 discriminacion se susienta en mativos distintos
a |os proscrios por la propia Constibucion y, ademas
tiene como consecuendia o impedimento del ejercicia o
goce de un derecho de rango meraments legal o & de un
interds legitimo. En ocuanto 2 la fnalidad del iratamiento
diferenciaco, dste comprende dos aspecios gque deban ser
distinguidos: objetive y fin. El objetivo &6 el estade de cosas
o siuacon juridica que o legisiadar pretends conformar a
fravas dal lralamienlo dilerenciado. La finakdad o fn viene
B sar &l derecho, prineipio o ben juridics cuya realizacion u
oplmizaaon se lagra con la confamacon del oljetivo, En
cuando al sxamen de idoneidad, Asfe conside &n la reladdan
de causalidad, de medio a fn, entre & medio adoplado, a
traviés de la infervencion legislativa, ¥ el fin propussio por
&l legislador. Por ello, el analisis debe consistir en examinar

! tratamiento diferenciade adoptado por el legisdader
conduce a la consecucidn de un fin constibecional. En caso
de gue el tratamients diferenciade no Sea (déneo, Serd
inconstiuconal En relacion al examsn de necasidad == ha
de examingr & exislen medos allernativos &l oplade por &
Ie;idadﬂ QuE N0 S&an gravosos o al menos, que lo s=an
en menor intensidad. S5e trala de una comparackn enbre
medios; &l cplado por el begislador ¥ el o los hipotéticos que
hubiera podide adoplar para aleanzar e mismo fin. En cuanio
B la proporconakiad en ssplido estricto o ponderacon
consistira en una comparacion entre e grado de realizacidn
v cplimizasdn da! fin consifusional y Ia Intensidad de ia
inlervencién en la wualdad, Lz ponderadon en los casos
o iguakdad supcne una colsidn entre el principlo-derecho
igualdad y & fin consiilucional del iralamiento dderenciado.

THIGESIIO SEGUNDO: En ol caso deautes. d problema
consste en detemminar s $& presenta un fratamients
digtinto que pueda considerarse como wna “intervenciin”
&n & cerecho & la igualdad, esho &5, UNa inbervencson en (2
prohibicidn de discnminacién. Para tal efecto, es relevante
manaonar qua of articulo 192 da la Conslituzion Polifica dal
Estado establece gue los pobiemos regionales prom ueen y
regulan actividades wo serviclos en matena de agricultura,
pesguerka, induslria, agroindusiria, comercio, lurismo,
gnergia, minera. vialided, comunicaciones. educaddn,
sahed y medio ambiente, confarme a |ley. En amonia
con la norma condituclonal, la Ley de Formalizacién y
Promociin de la Pegueha Mineria v Mineria Artesanal, Ley
N* 27651, publicada en e Diario Oficial *El Peruano” eon
fecha veirticusirs de anen de dos mi dos, en sy anmiculs 14
modificade por el Decreta Legisiative N* 1100, eslipula que
&n el ejarcseio de las tacultades que las han skl iranslendas
en &l marco del proceso de descentralizac &n los Gobiernos
Rgg'oﬁnhﬁ tienen a su cargo Ia fiscalzacdén y sancion de
guienes gercen activdad minera cumplendo con las tres
condiciones previstas en el aticuln 81 del Texto Unica
Crdenado de la Ley General de Minerla, se encuenlren o
no acreditados como pequefios productores mineros o
productores mineros arfesanales anbe la Dweccitn General
de Mineria, precisando gue en caso de que cuaiguiera de
las tres condiciones antes mencionadas no se cumpliera, (2
ficcalizacién y sancidn estard a sargo del OEFAL el Minksterio
de Trabajo y Promocion dd Empleo y del Osinergmin, s&gin
suS respeciivas compelensias,

Asimismo, medmanie la Ley de Sistema Haconal de
Evalvacion y Fiscalizacion Ambiental N® 20325, publicada
el cinco de marze de dos mil nuewe, se oed el Sisterna
Nagonadl de Ewaluacién y Fiscalzacdin Ambiental -
SENEFA, con |8 fralidad de asegurar o cumplimiento de
la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o wridicas, a3 como de supervsar ¥ garantizar
gue las funciones de evaluacion, supervision, fscalizacon,
control ¥ potestad sandonzdora en materia amblental se
realicen de forma independierie, imparcial, agé y eficiente
En ese sentido, se dispuso mediante los aficulos 1 y 2 de
dicha Ley, gue & Organismo de Evaluacion ¥y Fiscalizacdn
Ambiental - CEFA sea el ente reclor del Sislema NHacional
de Evaluacion y Fiscabzacson Smbiental -SINEFS, indicando
gue dicho sistema rige para loda persena natural o juridica,
piblica o privada, Eﬂnupuneme para |as entidades dal
Gobiemo Nagonal, Regonal y Local gue ejerzan funciones
de evakmzion, supenason, fiscalizacion, contral y potestad

sancionadora en malena ambsental. A su wvez, & arliculo
3 esiablece gue el Sistersa Macional de Ewvaluzeidn y
Fiscalzacidn Ambiental - SIMEFA thens por hnalidad
asegurar 8l cumplimiento de la legislaciin ambiental por
parte de fodas las personas nafurales o juridicas, asi coma
supenvisar y garantizar gue las funciones de evaluacidn,
supervisicn, fiscalizacion, control y pelestad sancionadora
en matetia ambiental, a cargo de las diversas enlidades del
Estadn, se reakeen de forma independiarda, imparcial, sgi y
eficiente. Incluso o artioulo T de la Ley N® 29325 conlempla
que les Entidades de Fiscaizacion Amblental Maclonal
Regional o Local son aquellas con facullades expresas para
desamolitar fundones de fiscalizadin ambiental ¥ LE-TH]
competencias con independencia funcional del Organismo
de Evaluacién ¥ Fiscalizacidn Ambiental - QEFA,
TRIGESIMO TERCERO: Este contextc nomativo
parmile achvertir oue en materia de fiscallzacidn ambiental
mmera, |8 competencia de los Goblarnns Regionales asta
debidamente delimilada, puss queda & cargo de dichas
entidades |a fiscalizacion y sendon de los pequefios
produclores mineros ¥ producores mineros alesanales,
finciones que s& sjercen con independencia del Urgunbu:nu
de Evaluacion ¥ Frscalizacitn Ambiental - DEFA, &l cual estd
a pﬂrﬂu de fiscalizar a kos productores de la mediana y gran

neria.

TRIGESIMO CUARTO: Es a partir de lo regutado en e
articulo 17 de la Lay N® 20325 que s dicta |8 Resalucidn
de Consajo Direstva N* 021-2014-0EFAMCD, que aprueba
las raglas uridicas para su aphcacon. En sus articulos 1% y
2 de dichas reglas |uridicas’, referidas a su cbjelo y ambito
de aplicacion, otorgan facultades de fiscalizacion y sancian
al Qrganisma de Evaluacion i’ Fiscalizacion Ambiental
- QEFA respecho de los adminisrados de la pequefa
mineria y mineria artesanal gue incumplan las condiciones
establecidas an ol Brilculo 31 del Tests Unico Ordenads e la
Ley General de Mineria: sin embargo, dichas disposiciones
s& confradicen con 8 Ley de Formalizacion y Promocion da
la Peguedia Mineria y Mineria Arlesanal H° 37851 que en su
artlsulo 14 edablece que los adminkstrades de ia pegueha
mneria y mineria arfesanal estan sujelos a la Tecalizacion
y sanddn de los Gobiernos Reglonales. independencia
funcional reconccida por & articulo 7 de la l.,c,' W® 20325
y sxcede an forma manifesta los alcances de su arlieulo
17. En consecuenca, constiuye un frato discnminatono
por indiferenciacion al tratar igual a los desiguales, pues la
pequeha mineria y mineria amesanal iene wn fratemients
legal distinlo @ la mediana y gran mineria. Esto reviste una
Intenaidad grave sl se tisne on consideracion que ademas da
la wulneracién del pancipio de gualdad también se iniingn:
la norma constitucional gue reconcce a los Goblemos
Fegionabes la autonomia polilica, econdmica y adminisirativa
en los asuntos de su compelenda.

TRIGESIMO QUINTO: Del articule 3 de la Resclucion de
Consejo Directive® se aprecia que regula la figura de grupo
SCONGM o0 entre tbulares minenos; sn embange, dicha noma
no 2ctd en armonia con la Ley N' 28325, loda vee, que esta
ultima no conbempta 3 igura ded grupo Aconcmics, mas aun
S oe Bene en consideracidn gue el objelho de la Resoludon
de Consso Direcivo l'rlpugm.d:h &% solo establece rejjas
juridicas para la apicaaon de aticds 17 de la Lay N*
XE25, noma que preve las infraccionas administratias
en materia de flscalizadon ambiental, asl como regula la
potestad sancionadera del Organismo de Evaluaciin y
Fiscalizacstn Ambiental - QEFA dentro del ambito de su
competancia. En consecusncia, el articulo 3° de las citadas
reglas exceds s alcances del astieulo 17 de la Ley N°
29325, Es relevante agregar que en &8 caso, |3 intensidad
de dicho trafo diferenciado &% grave debido & que no solo 38
afeda & derecho a la igualdad, sino también ke derechos
constilucdonales a2 asocarse y a la liberdad de contratar,
mrm,pladm en |os numerales 13 y 14 del articulo 2 da la
Conatihucién Politica del Estado, por cuanto la Resokidon
de Corseio Direclive impugnada daramente restringe a los
adminisirades &l ajarcico de dehos derechos undamentales

TRIGESIMO TO: De oira pate, los ariculos 4
y 5 permiten advemr con mayosr clandad 13 intervendon
en o derecho de igualdad, loda wer cue s= facilta al
Organiemo de Evaluasion y Flzcalizacidn Amblental - CEFA
a inicar procedimiento adminsrative sancionador conlra los
adminisirades de |2 pequefia minerfa ¥ mineria artesanal
en el caso que oblenga indicsios razonables y verificables
de que aguellos estdn simulando a condicion de pequeho
MINers o minero aMesanal para svitar asi la competencia del
Qrganisma de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA Io
cual gonstituye rasgresian a lo dispussto en B Ley N 29025
gque atemas no solo alecta la compelencia de los Gobienos
Hﬁgnnalﬂ:. SN0 qUe l‘lfrl'l.gi.-. [+ vrl.'lpucﬁﬁ en su Aol 14
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nm'mlrd 14 2 i mﬁl;,r que las aubcn:!adu:. sectornales asi
come bos gobiemos regionales y locales que en @ ﬁe.'cu:n
de sus funcones tomen oono 3 e mcur
ambientales. que son materia de Tecalizacitn por parte dd
E;gfru-g‘m: de Evalurddn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

eran, en e lamino de la disancia. poner fal situaddn en
conotimiante de dicha dependan o

TRIGESIMO SEPTIMO: En cuanto a la idoneidad de
la Resolucisn de Conselo Dwectvo N 0G1-2014-0EFAS
CO gue establece o lralamiento diferenle, es necesaro
delerminer s @diste relacitn de causalidad enlre o medio
empleado y o fin establecido por la Ley. 3e& acvierde que &
madio empleade, eslo a5, [a Resoludon de Consejo Dirccthva
cuestionada resula incongruents con & fin establecido por la
Lay MN* 26328, toda vez que irmcga facultades al CEFA que da
acuerdo a la Ley no tiene, infingende las polestades de los
gobiernos ragionales. Por consiguiente, dicha disposicidn no

&l mopmen de idoneidad, en BEENCON A& que AN era
o afloulo 14 de la Ley N* 27851, asl como les artioulos 7 v
17 de la Lay WN* 28025 igualmente, coksiona con el derecha
fundamental a ka iguakdad consagrado en o aiouo 2 naso 2
de la Constitucitn Politica del Estada

TRIGESIMO OCTAVD: Fnalmente, debemos resaltar
gue o Tribunal Consttucional' al establecer I forma de
apBcaciin del test de iguakdad sefiala que kos subprincipios de
idoneidad, necesidad ¥ propordionalidad en sentido estricto
o ponderacién han de aplicarse sucssivaments. Primars, sa
examing |a |doneidad de la intersendon, & 13 ntervencon
&n 3 iguakiad -« ralo dderencado- no &5 donea, antonoes,
safd inconditucional; por lante, No cormesponcerd axaminar
los subprincipios de necesidad y proparcionalidad &0 senhdo
eslriclo. Conforme a lo expuesto, la disposiddn impugnada
nt ha superado & sxamen de idoneidad, por bo que resuia
nmvecesano sxaminar ks olros subprincipios.

TRIGESIMO NOVENO: En cusnio & I8 wulneraciin dal
derecho constifucional a un debido proceso, cabe reiberar que
lea Goblemas Reglonales son eompetentes para fiecalizer ala
pegueiia mineria yminesia arlesanal, ¥ $i como coMmecuencia
deallo s llega a determinar gue no cumple con las condiclonas
para ser cakficada como pequedia mneria o miresria arlesanal
de acucrdo al articule 91 ded Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, lo informara al Organismo de Evaluacsn
y Fiscalizadon Amolental - OEFA, momanto a partir de! que
&sta BSUTIFA competencla para micids e procecmisnto
administrative sancionador. En consecuencia, lo establecido
en la Resokcidn de Conseyo Dirsctive N* 031-200 4-0EFACD
wulmera el d o al debido procese.

CUADRAG 0: Por teles consideraciones, los
fundamerios de hecho vy de derecho y razonamienio de fa
sentencia apelada no estin acordes con ln normatihva sobre
fecaizacion ambiental ni oo & derecho fundamental a la
igualdad consagrado en el artieulo 2inciso 2 de la Constiucién
Politica del Eslado; consecusntaments, Commespon de revocar
dicha senilencia, por cuanlo @ Resolucion de Consejo
Directivg N'™ D31-204-DEFANCD deviene an inconsiiucsonal
& ilegal, por lo que de acuerdo al lercer pamralo del articulo 81
del Cadige Procesal Constibezional corresporde decierar su
nulidad en lodos sus exiremaos, gin sleco reroadivo.

Por lales consideracioness: REVOCARDOHN la seriencia
expedida por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, de fecha dedocho de marze de dos mil
quince, chrante a fojas clento treinta ¥ tres. que decand
nfundadalademanda dedcc én Popular; y, REFORMANDOLA
la declararon FUNDADA; en consecuanca” NULA por legal &
nconsttucional la Resalucién de Consajo Dirsctive N® 031-
2014-0EFA/CD, de fecha cinco de seflembre de dos mil
catorce, mediante |2 cual <= aprusban fas Reglas Juridicas
para k3 aplicacidn del anticulo 17 de la Ley del Sktema
Hacional de Evaluacitn y Fiscaliracidn Ambiental &n el ambio
de |a fiscalizacién ambiental minera, Ley N® 20025, modificado
por [ Ley N® 30011 mmmmm:yrnmmnm ]
publicacion del tedo de la presente reschucion en el Diaric
Crietal "Bl Paruana”, conforme a ley; an los segquedos por Rosio
Judith Slewart Garay contra el Organismo de Evaluacién y
Fizcalzacion Amblental - OEFA ¥ otros sobre accldn popular;
y bos devobaeron, Juez Supremo Ponenle Vinatlea Medina,
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ES COMO SIGUE:

VISTOS; y CONSIDERANDOC:
|. MATERIA DE PRONUNCIAMIENTO

PRIMERO: Es materia de apelacidn la sentenca dictada
medianta resolucion nimers once, de facha dedocho de
marzo de dos mil guince, cbranle a kjas ciento treanta y lres
gue declard infundada |2 demanda en tados sus exremos de
Accon Popuar, nterpuesta por dofia Rocio Judith Slewar
Gi contra o Miniglerio del Amblende ¥ otro.

SEGUNDO: Medante ascnfo de fecha quince de abal
de dos mil guince. cbrante a fojas dente cincuenta ¥y ocho,
la demandante apela |a sentenca antes seflalade, alegands
como agravios esendaments |o siguiente

a) !t-ipﬁ:to alaincompetencia del OEFA para e xpedin
I resolucidn impugnada; sefiala que, es eddente de
acuerdo a o ue.‘l.puhcb en el propio aticulo guee reglamenla
la norma cuestionada solo padia darse dicha reglamentacidn
mediante un Decrelo Supréemo refrendado por & Ministerio
ded Amblerle ¥ que of DEFA solo podia emitic una propuesta
al respecto, siendo que tado ello no habela sido respetado por
diche organisma. toda vez que no hizo una recomendaciin
siro que reglamentt |8 apicacion del artizulo 17° de la Ley NF
28325 y ademds o hizo medianie una Reolucion de Consejo
DHrective, sin tomar en cuenta |8 formalidad requerida por ey
aspecio que no ha sico valorado por la Sala Supedics,

b) Sobre la wilneacion de las competencias de los
Gobiernos Regionales; intiea que la resalucion cuaslionada
wuinera las competendas de los Sobiemos Regonales
mstablecidas en fa Lay N* 27651 y N° 2TA6T quienes, ademas
gozan de autonomia de acuerdo a ho establecido en o aticulo
181° de la Condtitucion Palitica del Pend, afestandoss
asimigmo, &l derecho &l debido proceso reconcddo en &
Briculo 139* Inciso 3 de la Cana Magna, pues una persona
no puede estar somelda a un procedimiento inicado por una
avloridad que no g5 competente pana alio,

¢} Respocio al derecho alaigualdad; alega que. la Sala
no b fomado a0 cusnia en su considerando undecimo, que
dicha disposicidn resulta disciminatoria pues & OEFA es el
enle sompetents para focalizer en matena ambiental a ia
mediana y gran mineria, a ﬁllan predsamente exciuye de la
aplicacion del Principio de Primacdia de |3 Realidad y de los
crilevios para s consderados como un grupd ecordmeco
pese @ que muchas grandes ¥y med@mnas empresas mineras
podrian estar dentro del conceplo de grupos econdmicos.

d) Con relacion ala libenad de contratar, libertad de
trabajo vy libortad de asociacion; arguye que. la situaciin
gue deben afrontar oS pequefios  MANETOS ¥ MINerDS
anesanales, a ralz de 3 reschucidn del CEFA v gue afectan
sus dereches a la libafad de conraler, frabajo y Mbertad da
asocadon, na ha sids valorada por 13 Sala, pues queda clarg
gue 0% adminisiracos que pertenecen a tal sdrato, tendran
como conlingenda s es gue deciden eslablecer una relacin
contractual, laboral o asociatha, o que & OEFA, de manera
arbilrania pueda considerar esla situacion como un indico
de |3 existenda de un grupe econdmico que determine que
no s& encueniran en tal estrabo, v con ello estar sometidos
B ur;ﬂpmaeﬂmmn aominisirative sancionador por este solo
hecha,

&) Sohre d conceplo de grupo economico determinado
por &l OEFA; mencicna que, |3 resducion del DEFA resulia
cuestionable pues un unconario piblico ben podria usar
dicha nomativa para presumic la existenda de un gruge
economicn en el cual partidpe un pequefio minero o minens
artesanal. por o simple hecho de gue ésle contrate con un
panante, Bigusen con quish mantenga dependenca laboral o
con alguien con quien tenga cbras relaciones contraciuales,
sendo estos supuestos demasiado generales y ambiguos
guee ko unico que generarian son posbles abusos del uso de
la nomma para indclar procedimientas sancionadores conbra
los administrados considerados como pequefios mineros
y mineros afesanales, stuacion que ademas sulnera o
devecho de la bertad de empresa, (bertad de confratar, entre
oiros.

Nl Respecto a la vulneracidn del derecho al debido
proceso; sefiala que & ariculo 53 de B Resslucdan dal
DEFA eslablece que, &l ‘real” esralo al gue perlenece
un admiresirade sera deferminado en un procedimients
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sancicnador llevado a cabo por dicha entidad, siguiendo para
1al deferminacion las reglas del “grupo scondmico” que dicha
resalucion sstablece, séuacion gue evidentements wulngra
las compelencias de los goblemos regionales, of derechs al
debido process y el prindpio de h:g:li ad

gl Acerca de la wvuineracion del derecho a la
imectroactividad de |a norma; alegando que, no se ha
tomado en considaracion gue la Segunda  Disposicion
Complementaia Transiloia de la rescucdn cusshionada
safiala que se aplicard & los procedimientos que se
encueniren en lramite “en la etaga en la gue Se encuentren”,
Dicha disposiddn seria inconslitucional en tanto vulneraria
el debido proceso y laimetroadividad de la noma, derechos
reconecidos por la Condtitudién Polltica de! Perd, pues o
detide procedimients incluye o demscho al procadimiento
preestablecido. y que bodo administrado fiene derecho a la
pracctiniliced de s denechos Y CONSACLSMCAS QU pudisran
suseder,

II. EL PROCESO DE ACCION POPULAR

TERCERD: C& acusrdo al articuls 2007 increo 5 de
nuesira Carta Fundam ental, la Acdion Popular o5 una garantia
constitucional que procede por nfraccion de la Constilucién
¥ de la ley. contra los reglamentas, normas adminisirativas
¥ resoluciones y decrefos de cardcter general, cualquisra
g3 |a Autoridad de |3 gue emenen. El proceso de Accitn
Popular conshbuye, &n &se sanbido "un mecan|smo de contm)l
concentrade de las normas reglamentanias, que e venliado
enclusivamente al interior ded Poder Judical y que presanta
como objeiivos el velar por la defensa del arlleulo 51° de la
Carta Magna ( & aficula 1187 inciss 8 del mismo texta
normative (... Au{ la Aecion Popular es o remedio para
dafender 12 omslmdmuagregallm Fante A las nomas
administrafivas gque la contradicen; es decr, &5 un medio
de contral constitucional y legal de tipo |urisdiccional, sabre
normas nfeons como son las de nivel Bﬁﬂll‘lﬂ.l‘"ﬂ&w&a

CUARTO: En este sentido, como gefipia rcia
Belaunde, “el procese de Acciin Popular estd pendado como
una suerte de control que gerce cualguier cludadano sobre
el poder reglamentario d& |a administragon publica, vy mas
en particular, contra el Poder Ejecutivo, en la medida que la
admiristracion, medante su propia acikadad, pusds vulnsrarn
las beyes y la Constitucion’d, Por ello, @ enterder de César
Larda Arroye, “desde o punto 42 viste sustaniveg, |8 Bocbn
popular esld estrechamerle vinouada oon e proceso de
inconstfuconalidad, en la madida en guee su objelo tambisn
es asegurar & orden conslilucional objelivo, ademas del
legal; pero examinando las normas inferiores a la ley™d, Pama
su validez, las normas con rango de |éy deben respela &
orden jerarguico superior, os decin, el constitucional; mientras
gue, en el caso de [as nomas administrativas, estas deben
adecuarsa a o6 dos angos supenones: tante o consitucional,
coma & lagal; por elio, &l analisis que nvolscra este bpo de
controversias conliene 8 ambes estralos,

lIl. ANALISIS
3.1 ANALISIS PREVIO

QUINTO: En & presente caso, a lawes ded escrile
del venticuatro de seliembre de des mil catoree, obrante
en auics a follos weintuno, Rocio Judith Stewar Garay,
interpone demanda de Acddn Popular contra el Enisma
de Ewvaluadgdén y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y
contra el Minlsterio del Ambiente, a fin que se dedare
la moonsttucionakdad o degalidad de la Resclecion del
Consejo Directivo M* D31-2014-0EFALCD, publicada en el
Deana Oficial “El Persans” & cincs de selismbre de dos mil
catorce, medi@ante la cual se aprueban las ‘Reglas Juridicas
para la apcacion del articulo 17° de la l.eyN' 20525, Ley dal
Siglema Macional de Evaluacion y Fiscalizacin Ambiental en
&l Ambito de la Fiscalizacsion Ambiental Minare®

3.2 ANALISIS EN CONCRETO
3.2.1 NORMA CUESTIONADA

SEXTO: A travds de la Resoludin del Conseio Diredtive
N® D31-2018-0EFAICD, s& estableasd lo siguiente!

Articulo 1%~ Dbjeto
1.1 El presanta regiaments tiens por cbjsto astablecer

reglas juridicas para la aplicacsdn del Arliculo 17" de la Lay
N® 29335 - Ley del Sistema de Macional de Evaluacion y

Frscahzacron Ambeental | con @ Tmakdad de delerminar &l real
esirelo al que perenecen oS adminidrados gue desarrolian
acividades mineras de conformidad con 1o estableccdo en el
Arleulo §1° dal Texdo Unico Ordenado de la Ley Goneral de
Kineria, asi como para idenbficar ende a la entidad
compelents para fiscalizaros.

1% La presente norma Dussa evitar oue queenes
desarrollen adividades de mediana o gran miveria eludan la
fiscalizacion amblental a cangs dal Organisma de Evalusddon
y Fiscaligacion Ambienla - DEFA, smulande ser pecuefios
mineras o minerns anesanaieg

Articula 2°.- Ambito de aplicacién,

La pressnte noma resulla aplicable parz aquelios
adminisirades que incumplen una o mads ce las condiciones
sstahiecidas en o Articulo §1° del Texto Unico Croenade de la
Lay General de Mineria para ser cons!derados come pecuelios
productores minercs o prodechoras mansros alesanales,
de modo que en realidad caifican como administrados de
la mediena o gran mineria, Mo resulla aplicable pere los
admmnisirados gque se encuenlren insaios como litulares de
|a mediana o gran mineria

Articulo 3%, Grupo econdmico entre titulares mineros

3.1 Constiuir un grupo econdmico no implica, por s
mismm, un acto ilicie.

3.2 Calflear como gRpo eccndmico 3 un grupo de
adminisirados no mphica, por & mismo, que s acthedsdes
son de mediana o gran mineria

3.3 Las nzgu de grupo econtmico defalladas en el
presante articulo serdn aplicadas inicamente para delenminar
el real esrato al que petenecen los adminisrados que
desarrclian actvicdades mineras, o gue a su vez permiird
Idertificar cofrectaments  al o.?arﬂ'nu pubBes U organn
adminisirative competente para fecalizarkos.

34 Para efectos de | pressnle nomma, un grupo
economioo &% aguel conjunlo de personas, sean nalurales
o Juridicas, que si blen indbdduaimente poseen personalidad
progia, estan sujelos auna fuente de contrel comun, de modo
que &n nzalidad ackkan comeo wna 5ola unidad econdmica.

3.5 Para determinar la suistencia dé un grupo econamico
s2 tendra en consideracion, entre obros aspectos. la
VINCUIBGION gUe exsle apire SUS MISMDROS DOP FAZONeS
conbaciuales, comerciales, de dependencia laboral., de
paranpiesso, eanyugales, da concubinele o de propiadad, 81in
de determinar & exrele una Tuanle de control camdn.

Articula 4°,- De la detenmiracion de larealidad material
de las actividades de pequena mineriay mineria artesanal

Cuando una persona (nabwral © juridical o un grupo
econdmico Beve 2 cabo sus acividades mincrasincumpliendo
las condiciones gue califizan a su actvidad como de pequelia
mineria © mineria arfesanal, comespondera al  CERA
desarroliar @8 acciones de hscalizason ambeental & gque
hubiere lugar, de conformidad con lo estableado en & Ley
N 2325 - Ley del Sistema de Nacional de BEvaluacion y
Fizcalizacitn Ambiental

Articulo 57 Dol  procedimiento  admimndsirativo
oTaspondients

5.1 D confomidad conlo establecido en el Articulo 17° de
la Ley N° 28325 - Lay del Sistema de Nacional de Evaluaddn
¥ Fisealizacion Amblenial, la Autoridad instructora del CERA
pusde inicier un procecemients administratvo sanconador
cuando oblenga Indiclos razonables y wverificables de gue
un adminidrado simulando la condicion de peguedio minero
o miners anesanal, desarolla en realidad actvidades de
med@ana o gran mineria, sin contar con & metrumento de
gesion ambiental comespondiente. (...}

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

o

Segunda- Las disposicones de la presente norma e
aplican a los procedimlentas adminisrathvos en ramite, en la
etapa en que s= encweninen

3,22NORMAS PRESUNTAMENTE INFRACCIONADAS

SEPTIMO: De la demanda presentada en sutos por 1a
accionante, y que cbia de feias veintiuno, se desprende gue
58 hA denundado que la Resoluddn del Conasge Directivo
N 031-2014-0EFA/CD, habria incumido en infracadn de las
mgliﬂ'dﬂﬂ AOMmAS
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Resalucén de Consejo Diredive oo estaria reglamentando un
tema que s& debio regular por Decreto Supremao,

H El Articulo 2° de la noma cuestionada wineraria el
articdo 91° ded Decreto Saprema N° D14-22EM, &l articulo
14" da la Ley M" 27651 y of articulo 587 de la Ley N” 27367, al
pratendar iniciar un proced meento Admini sretso sancionador,
asumiendo gue cierlas aclvidades no son de pequelia,
sino de medana o gran minera, cuands dicha polestad e
carresponde a [0S gobiernos regonales.

) B artleulo Z* vulners o deracho a la Iguakdad, pues sa
estaria disosminando a las perscnas que realizan pegusfia
mineria y mingria afesanal frente 2 las que reallzan mediana
¥ gran minena, al plantsar diferen cias imazonablss entre ellas,

v Bl Articulo 3 wiinera el derecho a contratar, de
msociacidn. de frabajo, a la propedad, & la herencia v & la
presuncion de inccancia. adem ds de! numeral 1.7 del Articulo
IV ds Tiule Prefmsnar de la Ley N° 27444, 81 tratar de
delefmings, sin norma legal gue o permila, lo que debe ser
enlendido como Grupos econdmicos, para someleras a un
procedmiento admirislraivo sancionada y a una evenlual
sancidn

v} Bl Aliculo 138" nciso 3] de la Conslilucion Politica
del Estado, pues se someteria a los administrades a un
procedimiento a cargo de e OEFA, una entidad que no saria
competante.

wi) La norma cusstionada vulneraria tambien of articule
103* de la CartaMagna, porque disp one 1 aplizacidn inmedizta
o |as dsposiconas IMpugnadas a kos procsdimientos sn
tramibe, 1o gue transgrediria & principlo de irelroadhidad de

las narmas,
2,23 LA POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE

OCTAVO: La Conshitusdn Paolllica dal Estado en sy
artioulo G677 reconcce gue: “El Estado determina la politica
nadonal del amblante. Promusve o uso sosienible de sus
recurgos nalurales”. En esle senBido, en el Decrelo Supremo
N 012-2008-MIMAM'Y, por 8 que se aprucha |a ica
Macional cel Ambiente, & ha réconocido que, la Politica
Nacional del Ambiente &5 uno de los principales instrumentos
de geshion para & log-n. de| desamcllo sostenible en & pais
¥ @ su vez un instrumanto de cumpimiento obligatorio, que
orventa las actividades pubhcas y privadas, y oue s 38 base
para la formulaciin del Plan Naconal de Accin Ambiental, la
Agenda Maconal de Accitn Ambiartal ¥ ofres insiumenios
e gestidn plblica ambiental en & marco del Sktema
Nagional de Gestion Ambiental. Para su desarrolio conssdera
o Imeamienlos de as pdilicas pdblices establecidas por
3 Ley W 20158, Ley Ovganica del Poder Elecutrao y las
disposiciones de ka Ley N7 28511, Ley General del Ambaente,
fsimismo, se resalta que, b Politica Macional del Ambiente
como hemamienta del procese estratégico de desamollo del
pals. condituye la base para la conservacion del ambiente,
ce modo tAl gque Sse propice ¥ asequre & wso sostenible,
responsable, racional y &ico de los recurses naturales y del
medio que o sustents, para coninbuer Bl desarrodo inegral,
socidl, econdmico y cullural del ser humanso, &n permanenie
AMonia con sy enbomo

HOVEMNO: El Trbunal Consfluconal” ha refeida al
respecta que: “El aiculo 677 de la Consfifucion establece ia
cbbgacidin pereniona del Estado de insSituir la politica nacional
del ambiente. Ello Implica un conjunto de acdones que el
Eslado se compromete a desamollar o promowver, con e fin
g presaensar Y conservar &l ambiante frente a las acthidades
humanas que puderan sfectario. Esta poliica nasonal
-entendida como & conjunie de directivas para la accién
orgénica del Edtado a fowor de |a defensa y consenvacdn
del ambiente- debe permitii &l desarrolio infegral de lodas
las generacones de peruanos que henen & derecho de
gozar de un ambiente adecuado para @ bienestar de su
ristencia Esta responsabilidad estalal guarda refacion con
o dispuesto en el aticule 2° inciso Z2), de la Constitedin,
pue reconocs el derscho fundamental de teda persona “a
gozar de un ambiente equlibrado v adecuade al desamolico
oe |a vida". Bn concordancia, el articule | del Tinko Freiminar
dqlCEu:ign ded Medio Ambiente erumcia: * Toda persona biene
& derechao Erenunciable a gozar de un amblente egquiibrado,
saludable, ecodgicamente equilibrads y adecuado para
o desamdle de la Wvda. v asimisma, a la presenaciin del
parsaje y la naturaleza, Todos tienen & deber de conserar
Echo ambiente {...). Le coresponde —al Estado- preveni y
corrolar i corfaminacion ambiental.

DECIMO: Los elementos que configuran la existenca
oe una poliica nacional amblental coherenle deberian estar
referdos enlre olros 3. La exdstencia de wna legelaciin
ambisrtal o con releancia ambiental capaz de enfreriar no
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condudas responcables con o medio amblents, wna
irstitucionaldad ambisntal cohemnte, &n los ddinios nivelas
de gobiemo. copaz de gestionar [a apicacion y el cumplimiento
de a legislacion ambierfal, ¥ 8 SU vaZ promover aociones de
responsabilidad ambiental tanto a nivel ndhidual como a nivel
coleclive ¥ macansmos paranticen |a pamicpacian de los
cudadanocs en la definicion, aprobacdn e implementacion de
s pclitica nacional ambienrtal, enendo an consderacion gue
los demenios cerlrales para |2 elicacia de eslos mecanismos
25 que los mismens garanticen of acoess al process de homa de
deasiones, & acceso a la nfomacon y & acceso a la pusticia,

UNDECIMO: En este sentido, de forma cocherente con
la Politica Macicnal del Ambiente, gue para su desamolo
considera los fineamientos de las pollicas pdbicas
establecidas por la Ley W 25158, Le{ Cq‘:;w-n da| F'od'er
Ejecutive y las disposiciones de la 28511,
General del Ambeente; tensendo an consideracon = mplw
peneral y la Minalidad gue reconooe la Ley N® 28325"7, Ley del
Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacon Amblental y
con o objelo de establecer reglas juridicas para la aplil:aﬂ'éﬂ
de su aticulo 17°, se emite [ csestionada Resolucion dal
Conseo Direchvo M™ 031-2014-CEFAMCD. con la fnalidad de
deferminar ¢l real esirato ol que pertenecen bos admini strados
gue desamcdlan actvidades mineras, de conformidad con o
establecido en & articulo §1° del Texto Unico Ordenado de
la Lay General de Mineria', aprobado por Deceto Suprema
N" O14-52-EM, asl como para [dentifisar cormactaments a (3
enlidad compatente para {scalizanos

3.2.4 LOS ESTRATOS MINEROS

DUODECIMG: La normativa minera nacional disSngue
cualro estratos mineros: la gran y mediana mineria. |a
pequetia mineria y I8 mineria afesanal, en funcion dal
tamafe de la concesion (cantidad de heclireas) v de |a
capacidad productiva de los productores mineros. De
esla forma, Fa gran mineria v la mediana mineria agrupan
empresas a las que no 9e les ha Impuesto como reguists
un némero told de hectéreas para o lamafio de sus
coneosones, Sin embargo, la diferencia entre ambas radica
prnapaiments &n lo sigusenie: la gran minenia se caraderiza
por sar altamente mecanizada, explolar yacimientos de clase
mundial & cido ableta y superar |8 capacad produdiva
de cnco mil toneladas métncas (5000 Tm) por dia. cpera
en |8 generabdad de ks casos mbtegrando ks diversas
operadones minerss; ¥, 1a mediana mineria opera unidades
mineras pnncipaimente subleraneas con wha cagacdad
produdiva enlre lrescientos ancuenta y cinco mil Toneladas
Métricas (350 y 5000 Tm) por dia y limita sus cperaciones ala
extraccion y conceniracion de mineral Asimismo, |2 pequefia
minerfa y la minera artesanal conforme al citado ardiculo &1°
ded Testo Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, se
caracterizan por cumplir los sigulentes reguisitcs. pequello
productor manero: dedicados habitualmante a fa sxplotacasn
ylo benefco direclo de minerales, posesr por cuakguier
titule haste dos mil hectareas [2000 ras), (enire denunoeos
pelitoriod y cONcEsiones mineras), yio lens una capacidad de
produccion entre veinticnen y rescientos cincuenta toneladas
melicas (25 y 350) por dia. y, prodecior minero atesanal
dedicacos habifuamente ala sxplolacisn wo beneficio directo
de minerales medianta ja realizadin de métodos manuales
o equipos basicos poseor por cualquier titulo hasta un mil
hectareas (1000 has) yio tener una capacidad produdiva
menar a veinticines lonsledas méiricas (25 Tm) por dia.

325 LA FISCALIZACION AMBIENTAL DE LOS
ESTRATOS MINEROS

DECIMGO TERCERD: La competrncia para la fiscaliz acidn
ambiental s atribuye en funcitn del estralo al que pertenecan
6% Frndudﬂ'r_-l minerms  Las Autondades encargadas de
ejercer dicha fiscalizacion son las sigusentes:

(i) Las Diecciones Regionales de Energla ¥ Minas de
los Goblemes Reglonales - DREM son las autoridades
competenles para fecalizar la minéria artesanal y la pequefia
mineria, de conformidad con |o sefialado en el Anisulo 5E° de
|& Ley N° ZTBE7 ", Ley Orgarica de Gobiemos Regonales

(1) B OEFA ¢5 la autoridad competente para fiscalizar
en maleria ambiental a |a mediana y gran mineria, de
conformidad con lo establecido en la Ley N™ 28684, Ley que
transfene competencas de supsrdsion ¥ fscalizacin de |as
aclividades mineras al Orpanismo Superdsor de |a Inversiin
&n Energia y Mineria - OSIMERMAN, |88 mismas que 8 su
wez fueron lransfendas al OEFA mediants |a Resolugdn de
Conseo Drachiva N° 003-2010-0EFAICD
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DECIMO CUARTO: Mencidn aparte, debe tererse en
consideracidn, que o ser humano con cualguiera de las
actividades que desarrolla, altera el ambiente de manera
negaliva o postiva, pero lambién puede conirolar, mitigar
¥ remadiar &sa alarscion a froves de cumpdmiento des |as
normas y procedimienios que se diclan desde & Estado
A respects referen ANrede Dammert Lrma y Florela
Molinel Aristondo™ “El Estado, & o sedor mineso, as &l
orpene concederte, nofmathee ¥ promotor. Bajo este rol y
compromisos, & Eslado reconoce la imporanca que lienen
las adihvidades mineras para la economia nacional, ¥ tiene
clara la necesidad de |a sostenibilidad econdmica y social de
ellas. ademds de una polilica activa de promocion ded sector
minero &s! como de un conjunte de polificas adecyuadas que
asaguren k. mitigacion de Impacios ambientales y sociales
pererados pof & desarrolo de la acthvdad’. Asi pues &
bien & Ectado busca o desarrollo del sador minero, ko gue
trasanta en & desamrollo scondomico y Sociel oo pais, & la
VI S8 preccupa porgue esle sea responsable labord, socal
y ambientalments, para que & crecimiento sea sostenido ¥
susleniable, &s dedr, con cudado ded medio ambisenle de
manera que ¢l crecimienta no implgue afectar of bienestar
de las generacicnes actuabes v futuras; para lo cual, emite
la legistaciin del sector pertinente; asi como de
cumpliméento & frenves de organismos como el Fa,
gue tene i3 obipadon de Nevar a eabo procedimeentas de
fiscalizacson, sperdsion y Sanoon, ademas de pronuncanss
sobre procedmientos adminisiratives sancionadores, elio al
irterior del sector minero, donde come &5 de conocimisnts
pitlico. el efecio ambiental suele produci contaminantes
potenciales que afectan al mgua y o aire

3.2.7 REGULACION DE LOS GRUPOS ECONOMICOS
ENTRE TITULARES MINEROS EN LA CUESTIONADA
HORMA

DECIMO QUINTO: Enla Resolucidén ded Consejo Diradthvo
H® 031-2014-0EFAICD, s& establecieron reglas juridicas para
la aplcaddn del Arieuts 17° de la Ley H® 20225 - Ley del
Sistema de Kacional de Evaluacion y Frscalizacion Ambiental
con la finalidad de determinar al real estrato al que partenecen
los adminestrados que desamollan acthidades mineras, de
conformidad con ko eslablecido en & Adiculo 817 del Texto
Unice Ordanado de I8 Ley Gensral de KNenenia, &8 como
para identificar comeciaments a la entidad competente para
fiscallzarios. Asi, pues, lo que pretende o clade noma es
evilar gue guienes desarrollen aclividades de mediana o

ran mineria eludan la fiscalizacion ambiental 8 carge del

rganigmo de Evaluacin y Fecalizacdn Ambsental ?EEF.P..
simulando ser pequefios minercs o mineros aesanales: o5t
incumpliendo wna o mas de |as condiciones establecidas en
el Articulo 617 del Texo Unico Ordenado de la Ley Seneral
de Minena. Es en la blsqueda de dcha fnalided, que se
regula la figura dal grupo econdmics’™ entre tiukares mineros,
safialdrdose de forma expresa en o ramersl 3.3 de ia
mencionada Resoudon del Consejo Directive N* (31-2014-
QEFA/CD, cque las reglas d& grupo econdmico detalladas &n
&l alado articulo seran aplcadat anicamenle para deleqmiras
el real esrate al que partenecen |os administrados que
desarrdian aclividades mineras, o gue a su vez permibia
identificar comectamente al organksmo pltleo o drgana
administralive competente para fscalizaros.

DECIMO SEXTO: De lo expuesio en el considerands
precadents sa colige puss, que la finaddad ala que se hace
referancla an ka misma, resaonde a ka necesidaed da verificar
% los adminigtrados que desamdlan actividades mneras, o
hacen en & real estralo @ que peenscen, o de lo contrario
realzan sus acividades &n un esirato al cual no perenecen
con el agravante de que con lal sitvacion se pretenda ehdir |a
actividad fiscalizadaora del OEFA Lanorma cussionada sefiala
Que, Un gUpPe econdmico es aguel conjunto de pevsonas,
sean nEturales o juridieas, que si blen ndvideimente posesn
personabdad propia, estdn sujetos a una fuente de conbrol
comun, demaodo gue en realidad asiian como una Sola uridad
sconamica Agregando que, para determinar la existencia de
un grups economics Se fendrd en condideraciin, entre olros
aspectos, la vnculacion que exisbe enire sus mismbros por
razones contractuales. comerciales, de dependencia laboral,
de parenfesco, ncrl:lugalﬂ. de concubnate o de propedad
a fn de delerminar si existe una fuenta de conirol comun
D esto Mimo se desprende. ¥ teniando en consideraciin
lzs reglas de |3 experiendia, gue en e sedor de la mineria
amazanal y la a mineria, &5 recumenta 8 presenca
de relacones familiares en la eshluduracion de los gupos
RCONGMICOS: A%l a5 esracha la refacion entre asfe Ulimo ¥

las empresas familiares, elo sin perjuicio d& enconbramos
oof grapos que Se sustentan en vinculos conbracluales,
comercales, de dependenca laboral © de propedad como
reconces la norma, sience que lo imporiale serd quien
tiene o control efecthve del grupo al determinar que en
virlud de la primacia de la realidad. achian como una sola
unidad econdmica Danial Eche NMoreno clando & Alonsn
Morales Acosla y Oswaldo Hundskopl Exebio, en “Las
Uniones de Empresas Coordinadas’ an wwsy legl shews pan]
las ha denommado “relaciones de subordinacion”, pero es
necesarto safaiar que en forma peralaa existen Ias lamadas
“redaciones de coordinacion”, cuyas diferencias basicaments
s¢ restringen a la organizacion ¥ funciohamiento estructural
{jerarguia), subsishendo &n ambos casos como vinculo Ta
consecuddn de un fin determinado” v que en la mayaria
resgonde a un inferés econdmico,

13 RESPUESTA A LOS AGRAVIOS

3.3.1 RESPECTO A LA INCOMPETEMNCIA DEL OEFA
PARA EXPEDIR LA RESOLUCION IMPUGHADA

DECIMO SEPTIMO: La Competencia constibuye, en
principlo, una atribecidn legitima storgada a una determinada
autoridad gubemnamental para & corcemients o rescluddn
de un asunlol puede ser entendida como e conjunlo de
atribucionas legales o constibiconakes asignadas & un niel
de goblemo o 3 una enlidad: asi, se entende por entidad
competanta a acueela lagaimerds facultada o con aplited legal
expfesa para acluar o emilir un “ado administralive” en razon
de la matera, terrforio, grado, bempo o cuanfia. Por otr lado,
como consecuenda de las poliicas de descentralizacion, se
entiende por competencia, aquelia arsa de inferencion o
requlaciin asignada constitucionalmente al gobierno, coma en
esla caso, |0 es el drea de Gestidn Ambental De aste Mimo,
se desprenden los conceplos de compelencia exchisiva o

da; asi, sera exchesa & toda un drea de intervendon
del gobiema es resenada a un delerminado nivel, menlras
que Sera compartida 3i dos o mas niveles de goblamo
comparten responsabilidades sobre un area. Las fnoones
al interior de la estruciura gubernamental deben desarrcilarse
con la suficients dandad y precisidén, a fin de poder defenminar
cudndo una entidad. ¥y no otra @5 competente. Por oo lado,
& hace refersndca 8 la competenca delsgada, cusndo se
trata de una facultad o funciin especifica.

DECIMO OCTAND: D conformidad con & anicula 11° e
la Ley MN® 20325, & OEFA s ol ente recior del SINEFA, por
I tanto, tiene |8 potesiad de diclar normas sobre fiacalizadon
ambienlal. sin que para ello deba mlervenr el Mnideno del
Ambiente: puede dictar noomas de caracier general referidas
a & verficacon del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fscalizables de los adminisirados a su carga.
En &l presente caso, se aprecia que. la norm a cuestionada
regula al procedimiants de fiscalizadon ambiental llevado a
cabe por &l OEFA, allo &5 de verse cuando 18 misma reguia =
coneepto de grupo esondmice, al gue denomina como el “(..)
comunts de peraonas, SAan nabeales o juridicas, gue 5 bien
indrduaimente possen personaldad propia, estan sujelos a
urid fuesnts de conbrol comun, de modo que &n reabdad ackean
cof una soda uredad econdrica.”, 311'4 caraclerisdicas del
procedimients de fiscalizacion que se realiza, asi s apreca
de su arlicule 4%, en i@ que se regula la deferminacion de la
realidad matedal de las acthidades de pequefia mineria y
mineria atesanal,

DECIMO NOVENO: Por otro lado, en e Utimo parraf
del articula 177 de |la Ley N° 28325, sa esiablece gue, . )
Mediante restlucién de Consejs Cwectvo del OEFA sa
bpifican ks conductas y &= aprueba |2 =scala de sancones
aplicables. La flipificacion de infracciones ¥ Sancones
generales y ransversales sard de aplicacon supletona a la
tpificacidn ce infracdones v sanciones que ulllicen las EFA”
Siendo que &n ol presenta caso la definicién ded real estrato
de la aclividad minera realzada. 3 la que se hace refeenca
en |a cusstionada Resoludsn del Consejo Dirseliva N* D31-
M+ 0EFALD, constiuye la lipifcacion de uwna conducta
conforme a los términos del menslionado articuls 17 @i
la norma cuestionada busca deléerminar en qué casos se
aplicara dicho marco legal a |95 adminisirades, plarleando
criténios (refendos al grupo economico) para destingur a los
adminisirades que conforman |3 pequefia mineria o mineria
art=sanal; |0 que ademas, de establecer la competenca del
QEFA, determina qué conducias podrdn motivar el inicio del
procedim eribo dmen stratieo y cuales mo.

VIGESIMO: Asimismo, no dabe perderse de vista, que
el Protocole de Irervencidn Corjunta en [as Acclones de
Supervisidn y Fiscalzacidn Ambiental Miresa, aprobado
por Decrelo Bupremo N 010-012-KINAM™ establece &n
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U Dlspnwacrl x que Sl del m-nﬂl;du du kas accionss de
inlervencldn m:qm!a e adhvirteran hechos irreguares o
degales gue son de competencia de olras entidades pablicas,
& Eguipe de Trabajo deberd comunicaro en un plazo
maximo de weinticuatro (24) horas de detedado &l hecho a
la Autcridad respectiva, teniendo en cuenta o siguente (..)
) 5i ded resultads de |a intervencién conunta, los goblemos
regionales o la Direccidn General de Nineria del Ministerio de
Enargia y Minas, sepin sea o caso, (dentificaran acthvidades
minelas gue No camplan con rna de las lres condiciones
pravistas en el antlewa 91* deal Texts Unleo Ordenado de la
Ley General de Mineria o csande s= lenga conocimiento
de I existenda de indicios razonables y verficables del
ncumplimiento de las indicadas condicionas, que determinen
gue dichas aclividades no se encuentran dentre del Régimen
ce |a Pequafia Mineria ni de |a Mineria Artesanal, astén o
no acredtados como fales. an cumplimiente de lo dspuestc
en el articls 107 ded Dacrelo Legistatng M5 1100, debaran
nfarmar 3l OEFA al respecto, con la debida susterlacion
téenica y faclica que faciite o eercicio de tas funcones a
cargo de dicha enbdad. San perjuacio de lo anles mencionado,
:i-l:““irp Dumﬂnra del OEFA regulard |0 comprendido en
ac .

VIGESIMO PRIMERO: En este sentido. se aprecia
oue, en el referido protocclo se reconoce la obligacdin de
comunicar al OEFA acerca del incumplimianto de alguna de
las tras condiciones previstas en el articulo 81° del Texte Uinico
Crdenado de la Ley General de Mineria, & incluso suando 5a
tenga concEmients de 18 eostenca de indcsos razonahies y
veriizables del incumpliimiento de 1as indicadas condiciones,
Acaorde a ello & apreca que, mediante la Resalucdn del
Consejo Directivo MN* 031-2014-0EFRACD. o QEFA reguia
# procedimisnto que debe seguirse, a elecias de venficar si
o administrades complen con s condicones requeridas
para ser consideradas coma perenecientes a la paguefa
minerfa o mineria aresanal. y de esta manera determinar
también, cudl en Iy entidad compatente para fecalizadas,
Asi, o gque ha hecho & QEFA al emlir ka cuesionada norma,
no 8% ino cumplr con lo establecido en o aniculo 17 de la
Ley H® 28325, eslo &%, bpificar con precson determinadas
sihmclones y las constouendas juridicas que gencran: dio
en mercicio de las facutades que de forma expresa se l& han
conferido. Razones por kas cuales, comesponde desestimar
o agranios sxpesados.

337 SOBRE LA VULNERACION DE LAS
COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

VIGESIND SEGUNDO: Conforme ya se sefialh, de
conformidad con e aticulo 917 del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, aprobado por Decrelo Supremo WE
014-G2-EM, para sor ¢onsiderado come pequefio produstor
minens o productior minero artesanal, se deben cumplir
tres condiciones concurrentes relativas a la condicién da la
empr-e-su Smatona de derechas mineros y @ capacsdad

de produccion; asimiemo, confame al aicdo 14° de Ia
Lay H* ZVES1T en caso ss incampliera slguna e las tres
[3) condiciones previstas para ¢er calificado como peguefio
mirera & miners adesanal, la Ecakracion ambisnlal serd
efeduada por &l OEFAL Por Lanto, ka potestad de Mscakzaciin
del O EFA ante indicios de inoumpEmierio de las mencionadas
condiciones tene un oigen legal. asl pues, ol OEFA pusda
wvocarse a adividades de fiscalizacién ambiental, en caso de
haber oblenido indicios razonables, slempre que conssders
gue tales indiclas revelan un posible Incumplimients de los
requisdos que [& son propéos @ la mineris atesanal o peguefia
mineria; conforme lo preve el tercer parrat del anticulo 17° de
ia Ley N° 20325

VIGESIMO TERCERD: Efedlivamente cuands el
articdo 17° de ka Ley N 29325 dispone, &n caso o OEFA
cblenga indicios razonables y varificables del incumplimiento
de las condiciones que deteminan que una actvidad
58 considere mineria aresanal o pegquella mineria, esia
entidad se encusnira facuitada pars desamolar [8s aoclonas
de fiscalizacién ambiental a gue hubiers lgar Siuacidn
gue &0 moda slguno pusds IMplcar un Menoscabo en las
competencias de los gobiemos regionales, no uncaments
la cuTecta determinacon de las compelancias en matera
de fiscalirzacitn ambiental, en base al real estralo A gque
pefencoe un adminigrade. Slendo que ademds. los
CGobiermos Regionales siguen siendo competertes para
efactuar fa fiscalizaciin de los peguefios productores mineros
¥ I35 productores minercs aresanaies; &n tanto gue, solo
aquellos adminslrados que no cumplan con s condiciones
B |as que nace referenca el aicule 91° del Tewto Unico
Crdenado de la Ley Gereral de Mineria, seran malena de
fescakzacion por el &'g;nmmu de Baluacion y Fiscalizacén
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-imhlmﬂ F:r t-‘ltu no e admuh L wpum nonﬁd-o
o ransgresion de compelendas que denuncia la pare
apelante. Por esas razones, al no estar transgrediéndoss o
arliculo 81* del Decrato Supremo M® O14-82-EM. ni el anticulo
14* de B Ley H® 2TE51 ni o articulo 55° de ko Ley N° 27857
ni el articulo 191" de la Constiuddn Politica del Estado, esle
extremo dabe sar desestimads.

A3 I ACERCA DEL DERECHO A LA MGUALDAD

VIGESIMO CUARTO: Indica i@ recurrents gue, |3
disposicodn  cueshonada resultaria discnmanafona, pues
el DEFA 5 el ente competente para fiscalizar en matera
ambiental ala mediana y gran minera, a quisnes precisameants
excluye dala aplicackn del principio de Primacia dela Realidad
y e bos criterios para ser considerados como un grugo
econdmice. Al respacio, debe sefialarse que, no se pueds
wxlgir & m s o rato & kos admnistrados guea real zan peguefa
mineria y mingria aresanal, frente @ tas gue realizan medigna
¥ gran mineria, en tanto que l3s mismas no se ancuentran
en condiciones idénlicas, siendo que, en & presente caso
la demandanrte no ha cumplide con describir de qué forma
la cuesbionada norma mcume e&n infracodn al derscho a la
Iguaddad: en tanlo que, resulta necesario que a accionante
ofrezca un término de comparacion” wilido, a partir del cual
58 puada efectuar el respectivo andlisis no 50 describe pues,
aguel slamanto objelho que permita an autas, debarminar sila
denunciada norma ha incurmide en un ratamiento dferendad o
o dissrminatona; mas s, s no podris exigras que b3 citada
noima Se apligue a la medana ¥ gran mineria, porgue dicha
mineria no podria eludir |a fiscalizacion ambiertal de! DEFA
Siendo gue. como ya se eslableckd precedentemente, |a
finalidad de la norma s evitar que los adminisirados simaden
s pequefios mineros ¢ minercs artesanales, cuando &n
replidad estdn realzando schividades que eamesponderan
con la mediana o gran mineria, sector respecto del cual
8l OEFA y2 es compstente para efectos de fiscelizecion
Razones por las cuales, d no encontramds frenle a un rale
erbitrario y, por tanto disgiminatono, no Se |ustifica, en el
presente caso, |2 aplcacion del Test de Igualdad. Por lo que
deben desestimarse los agravios expresados al respecto.

33,4 RESPECTO A LA LIBERTAD DE CONTRATAR,
LIBERTAD DE TRABAJO ¥ LIBERTAD DE ASOCIACION

VIGESIMO QUINTO: A1 respects se dabe safialar qu
bien I recurrente sefiala que, |8 siluscidn que deben afronlar
los pequefins minerss y mineros artesanalss, A raz de 8
Resalucion del DEFA, afectaria sus derechos a la libetad de
contratar, lmhﬁaf libertad de asoc@cion: no obstante. dichos
argumentos resulan gasessos v sn mayor susdenlo; dio en
tante que. la accionante no precisa o contenido conditudonal
de|os derechos imvocad os, ni de qué rma severian afedados
tales derechos: mds aln, si ¢ suslentan los agravics en
nechos fuluros y ce camcler parsculss, angumsnios Que
no pueden s&r anaizados via proceso de Ascidn Popular,
Razanses por ias cualss, comesponds desestimar los agravios
axpuestes en el recursa de su proposito.

3.3,5 S0BRE EL CONCEPTO DE GRUPD ECONOMICD
DETERMINADO POR EL OEFA

VIGESIMO SEXTO: Conforme o5 de verse del recurse
de apelacion, la recurrente cuestiona la introduccien y el
use del concapto "grupo econdmica”, v, ademas, log indidos
gue podrian llevar 2 la Administracién, a determinar |a
existendia ce tal gupo. En este senlido, coma e cefiald
precedentements, a lrawes de |2 Resducion del Conssjo
Directivo N* 031-2014-0EFA/CD, se establecieron reglas
Juridicas para ka aplicacion del Articubo 17° dela Ley N® 29325
= Lay del Sistema de Macional de Evaluaciin y Fiscalizacidn
Ambientad, con la finalidad de deferminar &l real eshrato al que
partenecen los adminisirades que desarcllan actividades
mineras [da conformidad conlo astablscido en &l Ao 51°
del Texto Unico Crdenado de la Ley General de Mineria), asi
como para dentificar corraclamente & |a antidad compatante
para fecalizarics; =% en la bisqueda de dicha finalidad,
pue e regula la figura del grupo econdmico entre tRuares
minercs, que no &% w@no, lqu:l conjunio de persanas, ssan
naturakes o juridicas, que 5 bien ndividualmente poseen
pn.-r!mahaad progia, estan supetos a una fuente de contral
comdn, de modo que en realidad actlian como uwna sola
unidad sconomca; siendo que, para dstarmnar (8 exslencia
de un Qo econdmica, ce tendrd en consideracion. enlre
otros Asnactos, k8 vinculacion que eaoshe enire suUs miembnns
por razenes corfracluales, comerciales, de dependencia
laboral, de parentesco, conyugales, de concubinato o de
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VIGESIMO SEPTIMO: Si bisn en o presents casc, |2
recumenia seflala gue, resulta cuestionable la Resolucidn
del Conssjo Directive N* O31-2014-0EFAICD, pues un
funcionario pablico pedria vsarla para presumir la existenca
de un grupo econtmics en el cual paticipe un peguefio
minere o minerc artesanal, por & simple hecho de gque
#sie contrate con un parients, o con algulen con guien
manlenga dependencia laboral o con quen lenga olras
redaciones contractuales; no obstante, conforme Se apreca
de lo dispuesto en & numeral 5 del articulo 3 de la citada
norma, ne 500 clementos delerminantes para consderar
la exislencia de un QrUpo econAmico, SN que 30 Sl
elementes de cardcler indiciaric enumerados de forma
snuncathva por i noma mpugnada, sendo gue, (03 indicios
variaran dependiendo del caso en concreto; por ko tanto, no
se podria presumir un mal uso de 13 noma en cusshion;
mas aon, & no busca impedir el sjerdcio de los dedechos
fundamentales irvocados por (8 recumente, o |8 actividad
ecendmica de los admindsrades; sendo que, como ya se
sefinld, la cuestionada noma responde a la necesidad de
wenificar & los adminigirados que desamrcllan achvidades
mineras, lo haeen en of real estrato ol que pertensoen, o de
lo gontrario, realizan sus aclividades en wn esirato al cual
no peenacen, con la agravante de que con @l siluadidn
s& pretenda sudir la activdad fiscalizadora de la OEFA
Razones por |as cuales. comesponde desestimar los
Apravios axpiestes en & (eCUTSo He SU proposto.

336 CON RELACION & LA VULNERACION DEL
DERECHO AL DEBIDO PROCESD

VIGESIMO OCTAVO: Seflala en este extremo |3
recurrante que constituine una wiineracin al demecho
al debide proceso, el ser sometida a un procedimiento
pdmindstrative por un drgang incompetante, o cual 8
su wver imphcaria una carga econdmica y una afectacién
g la repuladdn de s ind sometidos a8 dicho
procédimients. Mo cbslante, ¥ remitiendoncs para ello a
Io resuello del considerando décimo séptime al vigésimo,
se ha llegado a establecer que, &l OEFA como enfe rector
del EIMEFA. tiene la potestad de dictar normas scbre
fiscalizacisn ambiental, =sio es, dictar normas de
cardcler general refenidas a |a verificacidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables de Ins
administrados a sucargo; sendo que, en elpresante caso, la
norma cuestionada reguia of procedimiento de fiscallzacion
ambiental llevadoa cabo por el OEFA Ademas. |a pretensiin
de la apelante no solo se dirige a cuestionar que & DEFA
sea un grgand incompetenle; $no que ademds, cuestiona
que, gl sersometidos 2 un procedimiento administrative por
un drganc mcompelente, implicaria una carga econdmica y
una cién a la reputacitn de los individuos somelidos a
dicha procedimients, potencales alectacionss de caracder
particular que no pueden ser materia de analisic mediante
un procesns de control de cardcter general Razanas porlas
cuales, corresponde desestimar los agravios expresados,

3.3.7 REFERENTE A LA VULMERACION DEL
DERECHO DE IRRECTROACTIVIDAD DE LA NORMA

VIGESIMO NOVENOD: Al respecto scfiala 13 recurrente
gue, no se ha tomado en consideracibn que la Segunda
Disposicion Complementania Transftorda de la rescheclidn
cuestionaca, safiala que se aplicard a los procedimientos
gue & ancuentren en tramile, ¥ en k3 stapa en la que se
encuenlren, o cual seria inconstludonal, en tanlo que
vulneraria o debide process y la imetrcactiidad de la
nofma, Acerca de ello, corresponde traer a colacidn, a
efecios de resohear |a controversia, la Teoria da bos Hechos
Cumplides, segin | cual, éada norma juridica debe
aplicarse a los hechos que oourran durante su vigencia,
&3 decr, bejo su Aplicacidn nmadiata. Emonces, = se
genera un derecho bajo una primera ley ¥ luego de producin
cierte ndmers de afectos esa ley o3 modifsads por una
sequnda, a parr de la vigencia de esla nusva ley, los
nueves efectds del derecho se deben adecuar 3 esta y ya
no ser regidos mas por la norma anlerior bajo cuya vigencia
fue establecido ol derecho de que se trate2d. Slendo gue.
en e presents caso, en aplicacion de la citada leoria, o
dispuesio en la cusstionada norma resulta de aplicaciin
Inmediatamants & |08 procedimientos sdministratives en
tramite, aun cuands ésios s hubiesen iniciado antes de
54 vigencia Elio ademas, de conformidad con lo reguiada
E:IL? articulos 1027 y 108" de la Consbilucion Politica de!

L

TRIGESIMO: For otro lado, s bien en la cuestionada
Resouain el Consejo Directive N° 031 21314-QEFN'¢D L
faculta al OEFA a desarrollar labores de fiscaizacion, cuando
s& aviertan indicios rezonables de! incumplimiento de las
obligaciones delosadminisirados, con laposibie consecuencia
de miciar un procedimienio adménidrativo sancionador, no
obstants, allo no puade consifuir infracsion del derscho 8 la
presuncidn de inccencia requiado en el articulo 2o, inciso 24,
Iteral &) dela Carta Funcdemental, antanto gue, soho & autenza
el nicio de un procedimisnto admnigdralivo sancionados, y no
necesaramente a imposicién de una sancion, 18 que solo sa
aplica, &n caso $& adedite de mansra fehaciente la comisdn
de las Infracciones que s¢ imputen al administrado. Asl pues,
s& colige que, no =& acredita transgresion algura del derecho
Imeogado. Razones por las cuales, comesponde desestimar

las AL A0S,

?EGESIIID PRIMERO: Por kb empuesto en los
consderandos precedentes S8 pusde colegr de foma
vilida, que ro g8 evidencia la deruncizda inconsiucional
e lagalided de B Resolucién del Consajo Directhvo N* D31-
21 40EFAICD, al no haberss ncurmdo en vulneraciin de la
normatiicad a la que s& hace referencia en el considerando
séplmo de la presente resolucion, Razones por las cuales,
al resultar infundada B demanda, cormesponde confrmar la

recumida por esios fundamerios.

IV, DECISHON:

Por estas consideraciones: Ml VOTO as £
CONFIRME |2 senencia contenida en 13 res METBI

once, de fecha deciocho fe maro de das mel quincs
obrarie a fojas cerlo treinta y res, gue declard infundada la
demanda incoada; an los saquidos per Roclo Judidh Slewan
Garay conlra el Minislerio del Ambiente y clro, sobre Proceso
de Acddn Popular y SE MANDE a publicar ka presents
rescluciin en el dizrio oficial "El Peruano” conforme a ley,
las desvabderon.-
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En la Casacion 455-2017-Pasco, la Corte Suprema observa que la acusacion fiscal
vulneraba los principios de imputacién necesaria al no delimitarse concretamente
los hechos delictivos atribuidos a los procesados, recalcando que esta proscrita la
responsabilidad objetiva en materia penal. Asi, el solo hecho de ostentar los cargos
de gerente general y gerente de operaciones, no es suficiente para sostener una
acusacion por delito ambiental, sino que hay que probar cual ha sido la conducta
delictiva de los acusados.
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Sumilla. Infraccion del deber en delifles contra el
medio amblente

frente of debole de los feoios cominmente
esgrimidas en el dmbito de lo autona y porticipocidn
-i| dominia del hecho & i) infraccion del deber-, en lo
que respecta al defto de confominacion del medic
ambiente, por fratarse de un defito complejo en vilud
de su singuiar estruclura e implicancia malerial
dmporta uno ley  penal en  blonco  que
ingvitablemente remite ol derecho administrofivo-, es
vioble optar por la tecrio de lo infraccidn del deber, el
cual se concepluaiza —en 1érminos amplios- como lo
competencia de un ogenle que e viene olorgoda
por una noma juridica pora desenvolverse denfro de
un espacio institucional =verbigracio: una compodica
mminerg-.

SENTENCIA DE CASACION
Lima, diecinueve de junio de dos mil disciocho

VISTOS: en oudiencio plblica, el
recurso de casacion interpuesto por Juan José Herrera Tavara v
Teddulo Valeriano Quispe Huertas confra el auto de visla foles
novecienfos cuarenta @ novecienlos cincuenta vy Cinco- expedidu el
treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, que revocdo el auto
de prmera instancia -folios ochocientos quince o ochocienios
veinfinueve- ¥ declard infundada la solicitud de sobreseimiento de
la causa expedida a favor de los mencionados imputados como
presuntos autores del delito de contaminacién ambiental —erticulo
frescientos cualra del Codigo Penak-, v al primero de los nombrados
también como presunto autor del delito de responsabilidad de los
representontes legoles de los personas juridicos -articulo trescientos
catorce del Codigo Penal-, con lo demds que al respecio confiene.

Inferving como ponente el seficr Juez Supremo Sequeiros Vargas,
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393.

PRIMERQ. ANTECEDENTES DEL PROCESO EN PRIMERA Y SEGUNDA

INSTANCIA

1.1. Mediante la Resolucion nimero veintiuno, expedida &l freinta
de mayo de dos mi dieciséis -foios ochocientos quince a
ochocientos veinfinueve del fomo dos-, el magistrado del Primer
Juzgado de Investigacicn Preparatoria de la Corte Superior de
Justicia de Pasco declard fundado el requermiento de
screseimiento por la causales previstas en los literales a y d
del incito dos del orficulo frescientos cuarenia y cuatro del
Cédigo Procesol Pendl, formulado por Juon José Hemera
Tévara y Teddulo Valeriano Quispe Huertas en lo investigacidn
que se les siguid por lo presunto comision de los defitos de
confaminacién ambienial —arliculo frescientos cuato
del Codige Peng- y responsabilidod de los representantes
legales de las personas jundicas -odiculo trescientos cotorce-A del
Cédigo Penal-,

1.2. Conira dicha resclucion, el diecisiele y dieciocho de agosto
de dos mil dieciséis los representanies tanto del Ministerio
Publico
=fofios ochocientos cuarenta o ochocienios cuarenia y cinco del fomo
dos- como de lo Procuradurio Publico del Ministerio del

Ambiente
-folios ochocientos cuarenta vy siete a ochocientos cincuento y sei-

inferpusieron recurso de apelacion, elevandose los actuados
a la Sola Superior Penal de Apelaciones de la Corte Superior
de Juslicia de Pasco, cuyos inlegrantes, mediante la
Resolucion niumero nueve, expedida el freinfo v uno de
enero de dos mil diecisiste -foios novecienles cuaento o
novecientos cincuenta y cinco del fome dos-, revocaron la decision

gsumida por el A guo vy declargron infundode el
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sobreseimiento postulado por lo defensa técnica de los
impulados,

Como consecuencia de lo mencionado, &l freinta de marzo
de dos mil diecksiele los coprocesados Hemera Tavarg -folios
novecianios sesenia y fres o novecientos setenta y ocho del fomo dos- ¥
Guispe Huertas -foios novecientos ochenla @ novecientos novenia-
inferpusieron recurso de casocion excepcional, dlegando
emdnea interpretacion de los arficulos frescientos cuatro -
contaminacian del ambiente- v frescientos catorce-A —esponsabiidad
de ks representanies legales de los personos jurdicos- del Cddigo
Penal.

Elevados los autos a esta Corle, se cumplio con el frdmite de
traslado a las partes procesales con interés y legitimidad para
obrar por el plazo de diez dias, lvego de lo cual se examind su
admisiblidad -inciso seis de! ordiculo cuatrocientes freinfa del Codigo
Procesal Penal-. Asl, mediante auto de calificacion folios sstenta y
dos o setenta y ocho del cuodemilo de cosocidn- expedido el
veinfiuno de junio de dos mil diecisiete, se declard bien
concedido el recurso de cosacion excepcional por el mofivo
estipulado en el inciso fres del arficule cuatrocientos
veinfinueve =i la senfencio o oulo impore una indebida aplicacian,
una emanea interprefocion o una folla de oplicacion de la ley penal o de
ofras nomnas juridicas necesarios pora su opiicacion-  del Codigo
Procesal Penal.

Cumplido con lo prescito en el inciso uno del arliculo
cuatrocientos freinfa v uno del Cddige Procesal Penal,
medianie decreto del ocho de mayo de dos mil dieciocho -
fofo ochenta v ires del cuademilo de casocién-, se fjo fecha pora la

audiencia de casacion, la cual se realizé el treinta v uno de
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mayg. Asimismo, €l veinfinueve de mayo de este ofo, la
defensa fecnica de los procesados presenio su escrito de
alegatos complementarics, cuyo contenido se integrd ol
cuademo de casacion,

Celebrada lo audiencia de casacion, con la asistencia del
Ministerio PUblico, la defensa tecnica de los procesados ¥ la
parte civil, el recurso quedd al voto, en sesion privada, en la

que se emitic la presente sentencia de casacion.

SEGUNDO. AMBITO DE LA CASACION

2.1. E plonteamienio de casacian, para el desamolle de docting

juisprudencial por el mofive cosocional de  emdnea

interprefacion de lo norma penal se ampard en los siguientes

fundomentos.

2.1.1. Delimitar lo funcion de garonles que ostentan los
representantes legales de las personas juridicas gue se
encueniren inmersos en el procesamiento de delitos
ambientales, es decir, establecer las reglas y limites
generales respecto a la autora y parlicipacién de los
agentes en este tipo de ilicitos.

2.1.2. Fijor criterios que complementen lo establecido en la
Senfencia de casacion nimero frescientos ochenta y
dos-dos mil doce/la Libertad, expedida el quince de
oclubre de dos mil trece por los integrantes de la Sala
Penal Permanente, que en sus apartados cualro punto
cinco @ cualro punfo nueve, bajo el sublitulo de
“Fundamentos de derecho”, establecio que el delfito de
contaminacion ambiental -aticuls frescientos cualro del

Codigo Pena- &5 un fipo penal en blanco —condiciona lo
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fipicidod de lo conducte o uno desobediencia adminisirafiva
seficloda en la Ley nimero veinfiocho mil doscientos sefenta y uno,
ewpedida el dieciés de ogosto de dos mil cinco- CUyO bien
juridico protegido es el medicambiente, Los verbos
reclores -elementos objefivos del fipo- de  infringir,
contaminar y verter se configuran con la infraccidn de
las normas que regulan o proleccidn ambiental,
causando o pudiendo cousar un perjuicio o clferacidn
de lo floro, founo y los recurssos hidrobioldgicos.
Asimismo, dicha casacion indicd gue el delito de
coniaminacion ambiental es de cardcter omisivo v, a
efectos de confobilizor el plozo de prescripcion del
delito, se establecid que este es de cardcler

permanente.,

CONSIDERANDO

ERRONEA INTERPRETACION DE LA NORMA PENAL Y

NECESIDAD DE DESARROLLO DE LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL

1.1. Bl representante del Ministerio Publico, en su requerimiento de

acusacion -foios dos o cuarenta v fres- impuld o Teddulo

Valeriano Quispe Huertas que:

INDEMIPE

En su condicidn de gerente de cperaciones de la compafio
minera Volcdn 5. A, A, tromsgredié e deber de garanfe de lo
proteccion del ambiente, durante la direccidn de los operacionas
mineras de lo unidod de produccidn Cemo de Posco de lo
mencionada compafio, por cuya omision dolosa y en varios
mamentos 1) del cuotro ol ocho de oclubre de dos mil ocho, B) def Tres
of sels de diciernbre de dos mi oche, i) el sele y ocho de mayo de dos
mil nueve, i) del veinticuaho of veintisiete de ogosto de dos mi nueve, ¥)
ciel seis al nueve de ochubre de dos mil nueve y vi} del tres ol seis de
diciembre de dos mil nueve— provoco en confra de ecesistemas de

5
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infisencio un oumento relevanie de riegsgo, y no eligid medios
fécnicos ni idonecs. o pesor de conocer de los sucesos
confaminantes.

Af, 52 offbuye que o favés de los efluentes minens
metalirgicos doscientos dos -de o unidod de  procesos
meloljrgicos-, doscientos fres -de lo planla de neutrafzocion- y
doscienios cuatro -del servicio de mina- descargd aguas de difusa
colidod cuyos concentraciones confominontes han podido
cousar perjuicio sobre ko calidod ambientol def kado nore del
lage Chinchaycocha -naciente del rio Mantare- en @l impacto de
las concenfraciones contaminantes arastradas primero por el do
Rogro o Rogre, ex quebrada Chinchaycocha, v luego fraidos
por el o San Juon en coforce punto cinco kildmetros de
recomido. aproximodamente, contode desde los puntos de
descarga.

1.2. Contra Juan José Hemrera Tavara indicé que;

En su calidod de gerenie general de lo compafiia minera Voloan
5. AL A, cometid el deflo de confaminacion embiental, al tener
un deber juidicomente relevante de impedir lo produccidn de
sucesas contaminonies. dn poder adoptor medidas gerenciales
entre moyo y diciembre de dos mil nueve. Cobe sefiglar que
sobre este imputode no recoen b coroclensficos que
fundomentan lo especial del fipo penal del oriculo frescientos
cuatre, enconirdndose lomodo en vifud del orficule frescientos
cotorce-A v compleiodo por el arficulo veinfisete del Codigo
Penal.

1.3. En el presente caoso, se prefende que esta Corfe Suprema
estoblezca dociing  juisprudencial por el mofive de
emdneq interpretacion de lo noma penal respecto a los
limites de la autoria y participacion de los agentes del delito
de contaminacion al ambiente -articulo trescientos cuatro del

Céadiga Penal-,
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1.4, Al respecto, debe indicarse que, conforme se desprende

1.5,

1.6

1.7

1.8

del articulo trescientos cuatro del Cédigo Penal, el sujsto
activo de este delifo puede ser cualguier persona, es decir,
lo ouloro no requiere cualidod especial alguna en el
agente, pues se trata de un delito comun,

Empero, de un andlisis mas exhaustivo de la noma penal,
se advierle que lo comiidn de esle delilo estd
contexlualizada para los supuestos en los que o
contaminacidn es causada por empresas cuyo campo de
occidn se encuentra vinculado directamenie con el del
medicambienie -para el presente caso, las companias mineras-,

En lo que respecta ol supuesto tipico de “couser o postiided
de cousar un peruicio, alleracidn o dofio grave al ombiente o sus
componenies”, los maximas de la experiencia diclon que
dicho perjuicio es generado por agentes organizades que
s arentan por un fin econdmico, supuesio que claramente
s& opone a la confominocidn del ambiente ocasionada
por un agente parficular.,

En ese senfido, lo delimitacion de lo auforia y lo
parficipocion para los delitos de contominacion  del
ombiente especialmente se circunscribe al dmbito de las
personas juridicas, en los que los agentes que participan en
oguellas s desempefion conforme o una  funcién
previomente estipulada de manera nomnativa, es decir, &l
ol gue cada agente desenvuelve denfro de dichas
empresas viene exigido por el deber asignado nomativa y
previamente por estas,

Frenle ol debate de las tecrias cominmente esgrimidas en

el ambito de la outoria v porficipacion i) dominia del hecho &
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i) infioccidn del deber-, en lo que respecto al delifo de
contominacién del medicambiente, por troforse de un
delito complejo en wvirlud de su singular estruclura e
implicancia material -imgorda una ley penal en blonco que
inevitablemente remite ol derecho administrativo-, @5 viable optar
por lo feoia de lo infroccién del deber, que se
conceplualiza -en témines amglios- como la competencia de
un agente que le viene otorgada por una noma juridica
para desenvolverse deniro de un espacio institucional -
verbigracio, una comparia minerg-,

Lo eleccidn de esta teoria, sin embargo, no es meromente
subjetiva y discrecional, sino que viene impulsada por un
criterio de aplicablidad o simplicidad en el entendido de
que lo gleccién de ello permite operalivizor de manera
clora el ambito de lo conducta del agenie o, en ofras
palabras, permite imputar la responsobiided penal del
agente en los supuestos en que la normafividad estipulada

por la persona juridica le otorga.

1.10 De elio se deriva que la conducta penalmente sancionada

de los agentes octivos en el defifo de contaminacién
ambiental dnicamenie puede ser viable en la medida en
que el deber exigido por lo normo prevista por 1o persong
junidica asi lo ha establecido, por lo que cualguier ofro
conducta gue exiralimite o no precise dicho deber ¢ ol
deberd excluir la responsabilidad el agente.

1.11. En &l presente caso, del auto de visha -folios dos o diecitete del

399.

cuademilo de casacidn- s& advierte gue la Sala Superior, al
revocar el auto del A quo que declard fundado el

requerimiento de sobreseimiento a favor de Quispe Huertas
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y Hemera Tavorg, considerd que: 1) e delifo de
confaminacion ambiental es un delifo omisive y por ello,
conforme a los hechos descritos en la acusacion fiscal, seria
afribuitle a los mencionades impulados en la medida en
que no habrian intervenido para controlar dicho acto
confaminante, el cual se encontraba en el dmbito de sus
dominios; v i) ello se refuerza aln mas si por los cargos que
desemperiaban tenian el deber de evitor que se produzco

el resultado prohibicio.

1.12. Sin embargo, no dejo de advertine que la deciién del Ad

guem no precisd camo no habrian intervenido oma v moado
de acwocin facfico v su colificocion nomative- 105 imputados
para confrolar el oclo contominante, es decir, no se
delimité el nexo causal enfre el rol desempeniado por los
procesados y el resultado imputado.

1.13. 5i bien la Sala refiere que, segun los hechos denunciodos,

los coprocesados fenion e deber de observar la no
contaminacién de ro Ragro o Ragre y el rio San Juan, en &l
auto de vista no se aprecian argumentos de la forma como
dicha conducta hobrio excedido el dAmbile de
competencio de los roles osumidos por Quispe Huerfas
como gerente de operaciones y de Hemera Tévara como
gerente general de lo compaofia minera Volcdn S, A, A,
Esto encuentra mayor asidero si en el requerimiento de
acusacion fiscal -iokos dos o cuorenta vy fres del fomo uno-58
advierte lo siguiente:

1.13.1. Si bien se precisaron los términos de la impulacién

contra los mencionados coprocesados -apartado fres

punto una v fres punto dos de lo presente senfencio de
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401.

emacitn-, NO s& advierten, una vez mas, argumentos
acerca de la manera como dichos coprocesados
habrian infingido su deber -por e cogo que
dessmpafiaban- en [0s hechos que se les imputan,
1.13.2. Luis Enrique Osorio Verdstegui -folic dieckiete-, 0l
brindar su declarocion previa, refiid gue: “En
diciembre de dos mil ocho tenio &l cargo de jefe de asuntos
ambientales v de ocuerdo con s funciones realzabo el
moniforec de los vertimientos industrales minero-metallngicos,
aguas antes y despugs de los operaciones mineros de la
empresa. Explica que un monitoreo comprende la toma de
misestras, e andlisis gquimico en un loboroioio extema v el
repofe, qQue es comunicado a ks respechivos

superinfendencias para ko odopcidn de medidas coercitivas”,

1.13.3. Decloracion gque fue comoborada por lo version
proporcionada de Quispe Huerias -fofio frece-. quien
aseverd que: "Ocupd &l corgo de gerente de aperccionas y
octualmente no lobero: poro lo empresa, Con relacidn ol
monitoree  ombientol,  comespondic ol drea  dal
medicambiente, que se encargobo de realzor fodos los
manifores, los cuales se infarmaban semanalmente via corea
glecirdnico, siendo el responsable de el e ingenlero Luis
Enrique Oscro Verdstegu®. ES decir, solo para esta
persona el representante del Ministerio Plblico s
logrd establecer el nexo enire el deber que cumplia
en la compofia volcdn 3. A A, vy ko conducta
imputada.

1.12.4. Para describir el fipo penal del defifo de
contaminacion del ambiente, el representante del
Ministerio PUblico sefiala -folio veinfiocho- que: “Na
hoce alusién @ un elemento condicionante de outeria, en el
senfido de exigir una cuahdod funcional o de ofra indole para
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ser comnsiderado sueto octivo del delito de contaminocion
omiiental; autores serdn fodos oguelios que cuenten con el
dominio del aconfecer tipico quienes ienen lo posibifded de
frustror el evento fipice como profogonistos del suceso
defictiva, Dicho dominio funcional puede ser compartide por
vanRos personas, siempre que en aguellos concuman fodos los
elementos exigbles para el case de una coautona; de no ser
o4, s intervencidn deliictivo ho de ser calificada como

participes (complice o insfigador [...]"

1.14. De lo anterior se observa que, si bien el agente del delito

de contaminacion ambiental es un sujeto comin, ello no
implica que en el contexto de una persona juridica los
agentes no osuman  delerminados deberes vy sean
responsables  Unicamente  por  ellos,  sifuocidn que
equivocamenie el represeniante del Ministerio Poblico no
considera ol qsumir una teoria del dominio del hecho que
no pemmite identificar con cloidod el dmbito de
competencia que le viene exigido por la normatividod de

la empresa en la que dichos agentes se desenvualven.

1.15. Esfo hoe como consecuencia o vulneracion de los

principios de imputacion necesaria -incise catorce del ariculo
ciento freinta y nueve de la Consfilucidn, como extensidn del derecho
de defersa-, al no delimitarse concrefamente los hechos
delictivos afribuides a los procesados, v el de proscripcion
de la responsabilidad objeliva -articulo siete del fitulo prefiminar
del Cédigo Pena-, al considerar como autores del delifo de
contominacién ambiental a Quispe Huertos v Hemera
Tavara por el hecho de detentar los cargos de gerente de
operocionss y gerente general de la compafiia minera

Velcan 5. A, A respectivamente, circunstancia que en un
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Estado constfifucional y democrdlico de derecho debe

excluirse.

1.16. En ese sentido, la conducta atribuida a los procesados no

constlifuye una conducta penalmente reprochable. pues el
representante del Ministerio Publico no solo omitié la forma
en la que estos habran incurrido en dicha conducta a
partir de la funcién que desempefiaban en la compafia
minera Volcdn S. A. A, sino que, conforme a lo
indicado anferiormente, no es posible afribuirseles
responsabilidad, pues se mantuvieron en el dmbito de su
competencia. Por ello, deberd ampararse la casacién

interpuesta.

1.17. Finalmente, si bien el representante del Ministerio PUblico le

imputd al procesado Herrera Tavara la comision del delifo
de responsabilidad de los representantes legales de las
personas juridicas —articulo trescientos catorce-A del Cédigo Penal-,
debe indicarse que sobre este punto, mediante auto de
calificacion —folios setenta y dos a setenta v ocho del cuadernillo de
casacion-, los miembros de esta Sala no encontraron mayor
relevancia casacional, por lo que no se emife

pronunciamiento alguno en dicho exiremo.

DECISION

Por las razones expuestas, los infegrantes de la Sala Penal

Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica:

DECLARARON FUNDADO el recurso de casacion formulado
por la defensa técnica de Tedédulo Valeriano Quispe
Huertas y Juan José Herrera Tavara confra el auto de vista

expedido el freinta y uno de enero de dos mil diecisiete; vy,

12
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en consecuencia, CASARON el auto de vista recumido que
revocd el aulo que declard fundada lo soliciivd de
sobreseimiento formulada por la defensa técnica de Quispe
Huertas y Herera Tavarg,

ACTUANDO COMO SEDE DE INSTANCIA, CONFIRMARON lo
resclucion del freinta de mayo de dos mil diecisék, que
declaro fundodo el sobreseimiento a favor de Quispe
Huertas v Herera Tavarg; con lo demas gue conliene,
DISPUSIERON o nofificacion de lo presente Ejecutora o las

partes personadas a esta Sede Suprema.

55

SAN MARTIN CASTRO

PRADC SALDARRIAGA

PRINCIPE TRUJILLO

MEYRA FLORES

SEQUEIROS VARGAS

[ASY fajsr
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Ministerio
de Justicia

TRIBUNAL REGISTRAL

RESOLUCION N° 082-2018-SUNARP-TR-T

Truijillo, 07 de febrero de dos mil dieciocho.

APELANTE : JOSE ADELMO GARAY PEREZ

TITULO : 2087592-2017 del 28.9.2017

INGRESO : 431-2017

PROCEDENCIA : ZONA REGISTRAL N° V - SEDE TRUJILLO

REGISTRO : DE DERECHOS MINEROS DE TRUJILLO

ACTO : RESOLUCION UNILATERAL DE CESION
MINERA

SUMILLA(S)

Resolucion de pleno derecho

Para la inscripcién de la resolucion de pleno derecho de un contrato de
cesién minera, al amparo del articulo 1429 del Cédigo Civil, no se
requiere que todas las obligaciones pactadas sean insatisfechas, pues
bastara que sélo una de ellas no lo haya sido para proceder a la
resolucion del contrato.

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA:

Con el titulo apelado el sefior Garay solicité la inscripcion de la
resolucion unilateral del contrato de cesién minera respecto de la
concesion minera denominada “Alder3” que se encuentra inscrita en la
partida N° 11196662 del Registro de Derechos Mineros de Trujillo.

Para dicho efecto adjuntd el parte notarial de la escritura publica N°
3037 de declaracién unilateral de resoluciéon automatica de contrato de
cesion de explotacion minera y pago de regalias del 09.09.2017
otorgada por Extraktion Group S.A.C ante la notaria de Lima Ménica
Margot Tambini Avila.

DECISION IMPUGNADA:

La decision impugnada esta contenida en la esquela de tacha sustantiva
fecha 23/10/2017, emitida por el registrador publico Carlos A. Rojas
Chavez y cuyo tenor se reproduce a continuacion (se reenumera para

resolver mejor):
Pagina 1 de 17
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RESOLUCION N° 082-2018-SUNARP-TR-T

“Senor(es). JOSE GARAY PEREZ.

Se tacha el presente titulo por cuanto

Conforme a lo prescrito por los articulos 1428 y 1429 del Cédigo Civil:
(1428) En los contratos con prestaciones reciprocas, cuando alguna de
las partes falta al cumplimiento de su prestacion, la otra parte puede
solicitar el cumplimiento o la resoluciéon del contrato y, en uno u otro
caso, la indemnizacion de dafios y perjuicios.

A partir de la fecha de la citacion con la demanda de resolucion, la parte
demandada queda impedida de cumplir su prestacion.

(1429) En el caso del articulo 1428 la parte que se perjudica con el
incumplimiento de la otra puede requerirla mediante carta por via
notarial para que satisfaga su prestacién, dentro de un plazo nc menor
de quince dias, bajo apercibimiento de que, en caso contrario, el
contrato queda resuelto.

Si la prestacién no se cumple dentro del plazo sefialado, el contrato se
resuelve de pleno derecho, quedando a cargo del deudor la
indemnizacion de dafios y perjuicios.

Asimismo, conforme a lo prescrito por el articulo 37 del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Derechos Mineros:

Para la inscripcion de la escritura plblica de resolucion de pleno
derecho de un contrate, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1429
del Cadigo Civil, ésta debera contener la siguiente informacién:

a) El requerimiento mediante carta notarial con cargo de recepcion,
hecho por la parte perjudicada con el incumplimiento, para que la otra
parte cumpla con su prestacién en un plazo no menor de 15 dias. El
requerimiento debera precisar la obligacién u obligaciones incumplidas y
el apercibimiento de que este incumplimiento es causal de resolucion del
contrato. La carta notarial deberd ser remitida al domicilio que
corresponda;

b) La declaracién del acreedor de la obligaciéon, de que el deudor no ha
cumplido con satisfacer la prestacion en el plazo otorgado.

Por su parte, el Tribunal Registral a través de diferentes
pronunciamientos ha establecido que la resolucién de pleno derecho si
es un acto inscribible, no obstante: “No procede inscribir la resolucién de
pleno derecho de un contrato de cesion minera al amparo del articulo
1429 del Codigo Civil cuando esta ha sido declarada por el
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incumplimiento de una obligacién que no ha sido pactada como tal en el
contrato”. (Res. N° 622-2017-SUNARP-TR-L).

Revisada |la escritura ptblica N° 3037 del 09.09.2017, se aprecia que: se
pretende la resolucion de pleno derecho del contrato de explotacion
inscrito en el asiento 0002 de la P.E. N° 11196662 del Registro de
Derechos Mineros de esta oficina registral, asimismo, se aprecia que las
cartas notariales cursadas a los deudores corren insertadas en la citada
escritura, imputandole el incumplimiento de las siguientes obligaciones:

* Trabajar o desarrollar la operacién minera en la concesion minera del
contrato de explotacién.

* Presentar un informe mensual de produccion de mineral.

* Presentar los comprobantes de pago o recibos de pago del derecho de
vigencia anual de la concesiébn minera objeto del contrato de
explotacién.

* Presentar las constancias de presentacion de la declaracion mensual y
declaracion anual consolidada de sus operaciones en la concesion
minera objeto del contrato de explotaciéon, dado que por ley es su
obligacion.

* Presentar el permiso de impacto ambiental, el inicio de operaciones
mineras, el certificado de operacién minera vigente, permiso de polvorin
y el uso del suelo superficial.

* El pago por concepto de contraprestacion minera ascendente a 20%
de las ventas netas y que ascenderia a la suma de US$ 34,000.00 D.A.
Revisado el contrato de explotacion (archivado con N° 54882-202012),
se aprecid que: _

1. No se ha establecido el plazo de inicio de actividades del minero
artesanal, para considerarlo que se ha incumplido a la fecha de la
intimacién.

2. La presentacion del informe mensual de produccién si resulta una
obligacién establecida, no obstante, este debia realizarse en un formato
ESTRUCTURADO POR AMBAS PARTES, siendo asi, no se acredita
del contrato de explotacion (anexos) ni de la escritura presentada (ni
anexos) la existencia del citado formato (y su elaboracion por ambas
partes).

3. No se ha pactado que por el contrato de explotacién, el minero
artesanal se encuentra obligado al pago del derecho de vigencia.
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4. No se ha pactado la obligacion de presentar las constancias de
presentacion de la declaracidon mensual y declaracton anual consolidada
de sus operaciones en el contrato de explotacion.

5. No se ha pactado la obligacién de presentar el permiso de impacto
ambiental, el inicio de operaciones mineras, el certificado de operacion
minera vigente, permiso de polvorin y el uso del suelo superficial.

6. Si se ha pactado el pago de una contraprestacion, no obstante, no
resultaria posible establecer que esta asciende a la suma reclamada por
el acreedor.

En consecuencia, se procede con la tacha sustantiva del presente titulo,
al amparo de lo prescrito por el articulo 42 del T.U.O. del R.G.R.P. al
adolecer de defecto insubsanable.

BASE LEGAL:

Art. 32y 42 del TU.O. del RG.R.P.

Art. 1428 y 1429 del C.C.

Art. 37 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Derechos
Mineros.

Res. N° 622-2017-SUNARP-TR-L.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

El sefor Garay interpuso recurso de apelacion mediante escrit_d_

autorizado por &l mismo en calidad de abogado, bajo los siguientes

argumentos: .

- Respecto a la primera observacion, la cual sefala que no procede el
requerimiento de resolucién unilateral del contrato de cesién minera
por la falta de establecimiento de plazo para el inicio de actividades
del minero artesanal, cabe sefialar que el contrato de explotacion
minera objeto de la resolucién unilateral, cuya inscripcion se ha
rogado, data del 25 de febrero del 2012, es decir, lleva cinco anos de
vigencia y de los cuales solo se han laborado meses, permaneciendo
sin actividad a la fecha; asimismo, la falta de plazo de inicio de
operaciones en el contrato de explotacion minera tiene amparo y es
llenado dicho vacio contractual con lo establecido en el articulo 7 de la
Ley 27651 y articulo 166 de la Ley General de Mineria, los cuales
obligan al trabajador de la concesién minera, dado que el
otorgamiento de la concesion minera es con la finalidad de ser
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trabajada; no solo por sentido comun sino por mandate de la ley, que
por extension se aplica a todos los contratos mineros y al contrato de
explotacién minera indudablemente, en consecuencia, los mineros
artesanales informales y suscriptores del referido contrato de
explotacién minera estaban en la ineludible obligacion de trabajar la
concesion minera y ante dicho incumplimiento fueron intimados
mediante carta notarial dirigida al domicilio indicado en el contrato y,
por ende, ante el incumplimiento dentro del plazo requerido quedaron
constituidos en mora y, en consecuencia, configurada la causal de
resolucion del contrato.

Ademas, en la tercera clausula del contrato de explotaciéon minera,
independiente del plazo del contrato, lo establecido en forma literal es
que se autoriza a los mineros artesanales informales a trabajar en el
area indicada en la clausula cuarta hasta por diez (10) afos,
comenzando a regir a partir del 15 de febrero del 2012, en
consecuencia con dicha indicacién literal, no solo se marca el inicio de
vigencia del contrato, sino de los trabajos mineros.

Respecto de la segunda observacion referida a la falta de formato
estructurado por ambas partes, que segun la apelada la no
implementacion de dicho formato estructurado en el contrato implica el
ne incumplimiento de dicha obligacién, dado que la intimacion notarial
no genera la mora y, por ende, la causal invocada de resolucion del
contrato no ha quedado constituida, lo cual resulta una interpretacién
temeraria y arbitraria, por cuanto colisiona directamente con el
ordenamiento civil, relacionado con los efectos juridicos derivados de
los contratos.

La falta de implementacion del formato estructurado por las partes, de
ningun modo puede favorecer e incentivar al desorden y premiar el
cumplimiento de la obligacién principal del contrato consistente en el
pago de regalias, que se inicia con la indicacion de la produccion
mensual de minerales y su venta que genera una liquidacién natural
del ingreso: por ventas, dado que también es una obligaciéon natural y
pactada, pero ademas la Ley General de Minera la contempia como
una contraprestaciéon al contrato minero. Por lo tanto, la ausencia de
informe de parie de los mineros artesanales informales queda
configurada en la causal de resoluciéon de contrato, con la intimacion
realizada via carta notarial.
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Respecto de la falta de pacto de pago del derecho de vigencia y
penalidades, cabe precisar que la obligacion de pagar el derecho de
vigencia y penalidades de la concesién minera objeto del contrato de
explotacion minera nace de la norma legal minera, lo cual no es
necesario que se haya pactado en el contrato; ademas, por la sola
suscripcion del contrato de explotacion minera, los mineros
artesanales informales se sustituyeron en todos los derechos y
obligaciones del titular minero frente al Estado, dentro de cuyas
obligaciones esta el pago del derecho de vigencia y a trabajar la
concesion minera y, a falta de trabajo, al pagoe de las penalidades.
Respecto de la observacion por la falta de pacto de presentar las
constancias de presentacion de la declaracion mensual y anual, de
igual manera consideramos que el registrador se remite Unica y
exclusivamente a la voluntad de las partes contenida en el contrato de
explotacién minera y deja a un lado la normatividad legal en materia
minera, especificamente en la Resolucién Directoral N° 083-2012-
MEM/DGM que contiene la obligacion de presentar la declaracion
anual consolidada, no solo se trata de los alcances del contrato, sino
también forma parte de las obligaciones asumidas y, por ende, son
exigibles por ser de obligatorio cumplimiento.

Respecto de la falta de pacto de presentar la certificacion ambiental,,

inicio de operaciones y plan de minado, cerificacion de operacion

minera, permiso de polvorin y uso de suelo superficial, cabe precisar -

que dichos requerimientos a los mineros informales se encuentran

dentro de la esfera de sus obligaciones frente al Estado y que son de .

cumplimiento obligatorio para la realizacién minera, en consecuencia,
la falta de dichos permisos producen multas y procedimientos
administrativos sancionadores que pueden afectar a la concesion
minera.

Respecto de la regalia minera requerida no establecida, se debe tener
en cuenta que el monto de la regalia requerido e incumplido por los
mineros artesanales se ha calculado sobre la base de la norma legal
correspondiente, esto es, con las dimensiones de las labores mineras
realizadas y con los analisis de laboratorio de los metales existentes
en la zona y con referencia a los precios internacionales de dicho
metales.

Los mineros artesanales informales no han cumplide con pagar la
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regalia pactada en el contrato y que les fue requerida via carta
notarial, sin que hayan observado y menos cumplido, en
consecuencia, la intimacion produce la mora y por ende la causal
invocada, que la impugnada se ha encargado de cuestionar y quitarle
todo valor legal en nombre de los mineros artesanales informales.

- Finalmente, la resolucién del contrato se produce por la verificacion de
una sola causal, no es necesario la existencia de mas de una causal,
cuya formalidad es la establecida en el Codigo Civil, que hemos
cumplido a cabalidad y que no ha sido objeto de observacion por la
impugnada.

ANTECEDENTE REGISTRAL:

En la partida electronica N° 11196662 del Registro de Derechos Mineros
de Trujillo se encuentra inscrita la concesion minera “Alder3” ubicada en
el distrito de Las Lomas, provincia de Piura, departamento de Piura, con
una extension de 300.00 ha. El titular de la concesion es Extraktion Group
S.A.C., conforme consta en el asiento 0006.

En el asiento 0002 de la referida partida consta el contrato de explotacion
minera a favor de Rosbel Carlos Merino y Carlos Samuel Pari Olivera, por
el plazo del contrato de 10 afios, el cual se inicia el 15.02.2012 y culmina
el 14.02.2022, renovable por igual periodo por acuerdo de las partes. Asi
consta de las escrituras publicas N° 714 del 25.02.2012 y su aclaracion
N° 2048 del 11.06.2012, ambas otorgadas ante el notario de Lima Dra.
Beatriz Zevallos Giampietri (titulo archivado N° 54842 del 3.07.2012).

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:

Interviene como ponente el vocal Walter E. Morgan Plaza.

De acuerdo a lo solicitado, la decisién de la primera instancia registral y

los argumentos esgrimidos por el apelante, a criterio de esta Sala

corresponde determinar lo siguiente:

» Si procede inscribir la resoluciéon de pleno derecho de un contrato de
cesién minera cuando ésta ha sido declarada por el incumplimiento de
una obligacién que no ha sido pactada como tal en el contrato.

» Si para inscribir la resolucion de pleno derecho de un contrato de
cesion minera, al amparo del articulo 1429 del Cadigo Civil, se requiere
que todas las obligaciones pactadas sean insatisfechas.
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ANALISIS:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1371 del Cédigo Civil, por la
resolucion se deja sin efecto un contrato valido por causal scbreviniente a
su celebracién; conforme a ello, la resolucién de un contrato implica la
existencia de una causal o motivo que surja con posterioridad a su
celebracién.

La resolucion contractual es un mecanismo a través del cual se permite al
acreedor liberarse de la relacion juridica ante el incumplimiento de la otra
parte.

De otro lado, el segundo parrafo del articulo 1372 del Caédigoe Civil
establece que la resolucién se invoca judicial o extrajudicialmente. En
ambos casos, los efectos se retrotraen al momento en que se produce la
causal que la motiva. En ese sentido, de la citada norma se extrae la idea
de que la resolucidén no requiere indispensablemente de una resolucion
judicial, pues como se vera mas adelante, cabe el caso de que las partes
puedan pactar clausulas resolutorias que dejan sin efecto un contrato
ante un eventual incumplimiento de la obligacion, o cuande se trata de
prestaciones reciprocas y una de las partes sea perjudicada por el
incumplimiento de la otra, aquella pueda requerirle mediante carta notarial

para que satisfaga la prestacion bajo apercibimiento de resolverse el .

contrato.

De conformidad con el articulo 1428 del Cadigo Civil, en los contratos con . -

prestaciones reciprocas, cuando alguna de las partes falta al
cumplimiento de su prestacion, la parte perjudicada puede demandar
judicialmente la resolucion contractual, quedando la parte demandada
impedida de cumplir con la prestacion debida a partir de la fecha de la
citacién con la demanda.

De otro lado, la resolucion contractual sera extrajudicial cuando se
produzca la resolucion por intimacion o por autoridad del acreedor, elio de
conformidad con el articulo 1429 del Codigo Civil, o come lo indica el
articulo 1430 del referido codigo, cuando las partes contratantes hayan
previsto una clausula resolutoria expresa, de tal modo que cuando la
parte fiel invoca la resolucidn unilateral por causal prevista en el contrato,
y lo comunica a la parte infiel, opera la eficacia de la citada clausula,
produciéndose la resolucion automatica de dicho contrato sin la
necesidad de la intervencion del Juez.
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Hay que resaltar que el articulo 1429 del Cédigo Civil dispone que en el
caso del articulo 1428 (cuando alguna de las partes falta al cumplimiento
de la prestacion), la parte que se perjudica con el incumplimiento de la
otra parte puede requerirlo mediante carta por via notarial para que
satisfaga su prestacion, dentro de un plazo no menor de quince dias, bajo
apercibimiento de que en caso contrario, el contrato queda resuelto.

Dicho articulo afiade que si la prestacion no se cumple dentro del plazo
sefalado, el contrato se resuelve de pleno derecho, quedando a cargo del
deudor la indemnizacion de dafios y perjuicios.

Con relacién a la intimacion prevista en el articulo 1429 del Cédigo Civil,
debe tenerse en cuenta que es un acto juridico unilateral por cuanto tiene
valor frente a la parte perjudicada atn sin el asentimiento de la parte que
incumple |a prestacion debida.

En relacién a la intimacion, resulta pertinente lo sefialado por Manuel De
La Puente y Lavalle', quien al comentar el articulo 1429 del Cédigo Civil,
ha sefialado: “(...) Consecuentemente, si vence el plazo concedido por la
parte fiel a la infiel para la satisfaccion de la prestacion a cargo de ésta,
sin que este resultado se obtenga, el contrato queda resuelto de pleno
derecho. Esta expresion “de pleno derecho” debe ser entendida, como
dice la Exposicion de Motivos del articulo 1429 elaborada por la Comision
Reformadora, en el sentido que es una hipétesis de resolucion automatica
gue no exige intervencion judicial. En realidad, este es el sentido que le
da la generalidad de la doctrina. Es por ello que no es adecuado que esta
modalidad de resolucion sea llamada “por autoridad del acreedor”, pues
esto puede llevar a creer que es el acreedor el que declara la resolucion,
lo cual no es cierto. El articulo 1429 dice claramente que si la prestacion
no se cumple dentro del plazo sefialado, el contrato se resuelve de pleno
derecho, lo que significa que la resolucidn opera automaticamente por
ministerio de la Ley, sin que sea necesaria declaracién alguna.” En ese
sentido, no es que el acreedor tenga una potestad para proveerse en
forma unilateral de un titulo fehaciente para resolver el contrato, pues
como bien se ha indicado si dentro del plazo sefialado no se cumple con
la prestacién debida, la resolucidn opera automaticamente, esta
consecuencia ocurre por ministerio de la Ley y no por voluntad del
acreedor. Entonces, se debe tener presente que Ia resolucién de pleno

415.

' DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. El contrato en general. Biblioteca para leer el
Cadigo Civil. Vol. XV, 2da parte, Tomo V. Fondo editorial PUCP, pp. 377 y 378.
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derecho no nace por el solo incumplimiento de la prestacion debida, sino
cuando dicha prestacion no se ha cumplido dentro del plazo previsto, es
decir, cuando se ha producido el acto juridico de la intimacién. En ese
sentido, a fin de publicar la resolucion de pleno derecho de un contrato
invocando el precepto normativo recogido en el articulo 1429, el
registrador debe verificar que el acreedor haya efectuado la intimacion
correspondiente al deudor.
Siguiendo a Manuel de la Puente Lavalle?, respecto de los elementos
conformantes del contenido de la intimacion, el registrador debe evaluar
gue se haya cumplido con indicar lo siguiente:
- El requerimiento hecho por la parte perjudicada a la parte que
incumple para que satisfaga su prestacion.
- La fijacion de un plazo para que, dentro de él, la parte que incumple
satisfaga la citada prestacion.
- El apercibimiento de que si no se satisface la prestacién el contrato
queda resuelto.
Conforme a lo expuesto, y segun lo expresado en la Resolucion N° 855-
2016-SUNARP-TR-L del 28/4/2016, resulta procedente la inscripcion de
la resolucién de un contrato siempre que cumpla con los presupuestos
establecidos en la norma; es decir, se trate de una obligacién establecida
en forma clara y precisa no ejecutada dentro del plazo estipulado en el
contrato, la intimacion efectuada por la parte fiel a la infiel para que
cumpla con la prestacién y el incumplimiento de la parte infiel en el plazo
establecido; correspondiendo al registrador verificar la existencia de la
obligacion, asi como la intimacion y el transcurso del plazo otorgado, a
efectos de lo cual debera presentarse al Registro el original o insertar en
la escritura publica de resolucion de contrato la carta notarial cursada por
la parte fiel efectuando la intimacion.
Por lo tanto, para que pueda inscribirse la resolucion del contrato,
resulta necesario que exista una obligaciéon incumplida, siendo
preciso para ello verificar la existencia de la obligacion, asi como las
formalidades de la intimacion.
La verificacion de si la obligacidn realmente ha sido incumplida es un
asunto que no le corresponde verificar al registrador, bastara que el
acreedor manifieste que ha ocurrido este incumplimiento para

2PE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Op. Cit. p. 371.
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considerarlo registralmente como tal. Esto significa que la falta de
veracidad de su declaracidn es responsabilidad exclusiva del acreedor.

Tratandose de resolucién de pleno derecho de contratos mineros, el
articulo 37 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Derechos
Mineros ha regulado de la siguiente manera los requisitos y formalidades
del titulo para la inscripcion de tal acto, en atencién a lo establecido en el
articulo 1429 del Cadigo Civil:
Articulo 37.- Resolucion de pleno derecho
Para la inscripcion de la escritura publica de resolucién de pleno derecho de
un contrato, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1429 del Cadigo Civil,
ésta debera contener la siguiente informacion:
a) El requerimiento mediante carta notarial con cargo de recepcion, hecho
por la parte perjudicada con el incumplimiente, para que la otra parte
cumpla con su prestaciébn en un plazo no menor de 15 dias. El
requerimiento debera precisar la obligacion u obligaciones incumplidas y el
apercibimiento de que este incumplimiento es causal de resolucion del
contrato. La carta notarial debera ser remitida al domicilio que corresponda;
b) La declaracién del acreedor de la obligacién, de que el deudor no ha
cumplido con satisfacer |a prestacion en el plazo otorgado.
Entonces, para la inscripcion de la resolucion de pleno derecho en el
Registro de Derechos Mineros debe adjuntarse la escritura piblica con
la declaracién y el inserto de la carta notarial de acuerdo a lo
expresado en el articulo transcrito. Adviértase que la norma exige
solamente la declaracion del acreedor. En otras palabras, no es requisito
para la inscripcién acreditar o probar que la declaracion del acreedor es
cierta, pues como -ya hemos indicado en el considerando anterior- la
veracidad de su manifestacion esta sujeta a su exclusiva responsabilidad.
En el presente caso se pretende inscribir, al amparo del articulo 1429 del
Caodigo Civil, la resolucién de pleno derecho del contrato de explotacion
minera respecto de la concesidn minera denominada “Alder3” que se
encuentra inscrita en la partida N° 11196662 del Registro de Derechos
Mineros de Trujillo, que otorga unilateralmente mediante la escritura
publica del 09/09/2017 la titular de dicha concesion la sociedad Extraktion
Group S.A.C., representada por Carlos Alberto Cayo Falconi®, ante Ia
notaria de Lima Ménica Margot Tambini Avila.

* El presentante Carlos Alberto Cayo Falconi s Gerente General de la empresa Extraktion Group S.A.C.,
inserito en el asiento A0D0OO1 de la partida N°® 13320155 del Registro de Sociedades de Lima.

.417.
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Revisado el parte notarial de resolucion de contrato, se aprecia lo
siguiente:

Escritura pdblica del 09.09.2017

“(...) Sequnda.- El TITULAR MINERO mediante escrituras publicas de fechas
25 de febrero del 2012 y 11 de junio del 2012, entregd en explotacion minera ia
concesion denominada “Alder 3" con cédigo 70-00021-11,(...); inscrita en la
partida 11196662 del Registro de Mineria de Trujillo, a los senores: Rosbel
Carlos Merino y Carlos Samuel Pari Olivera, con las obligaciones siguientes:

1. Por un plazo de diez (10} afios y con la renovacién previo acuerdo de

ambas partes.

2. Abonar, entregar o pagar a AL TITULAR MINERO una regalia minera

equivalente al veinte (20%) de las ventas netas.

3. Trabajar la concesién minera objeto del contrato de explotacion.

4. Presentar un informe mensual de la produccion de mineral al titular

minero.

5. Asumir toda la responsabilidad ambiental y de seguridad minera.

6. obtener todos los permisos mineros conforme a ley.
Tercera.- Ante el incumplimiento reiterado de los sefiores: Rosbel Carlos Merino
y Carlos Samuel Pari Olivera de sus obligaciones contraidas le fue requerido
dicho cumplimiento mediante cartas notariales siguientes: (...) '
Cuarta.- En mérito a lo establecido en los articulos 1428 y 1429 del Codigo Civil
y habiendo cumplido con la formalidad descrita en dichas normas legales, esto

es, efectuado el requerimiento notarial y sin que los sefiores Rosbel Carlos -

Merino y Carlos Samuel Pari Olivera, hayan cumplido con el requerimiento’
efectuado, esto es con sus obligaciones contractuales, declaro haber quedado
resuelto de manera automatica y sin la necesidad de declaracion jurada el
contrato de explotacion minera, ..., en consecuencia sin efecto legal alguno y
extinguida la relacién contractual que nos unia a dichos sefiores.(...)

Carta notarial del 10.07.2017 (a ambos por iqual

“(...) 3.- Mediante la presente carta se le requiere por tUnica vez y en un plazo
perentorio de quince dias calendarios, computados a partir del dia siguiente a la
recepcion de esta carta, cumpla con lo siguiente:

3.1.- Trabajar o desarrollar operacion minera en la concesion minera objeto del
confrato de explotacidn indicado en el numeral 1) de la presente carta, por
cuanto la finalidad de haber contratado con Ud., fue que desarrolla operacion,

sin embargo viene incumpliendo con la referida finalidad del contralo.
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3.2.- Presentar el informe mensual de produccion de mineral desde la firma del
contrato de explotacion hasta la actualidad, dado que no ha cumplido con dicha
obligacion contractual.

3.3.- Presentar los comprobantes o recibos de pago del derecho de vigencia
anual de la concesién minera objeto del contrato de explotacion desde el afnio
2012 hasta el afio 2017, dado que en mérito a dicho conirato quedo sustituido
en fodas mis obligaciones y derechos y por ende le corresponde asumir el pago
del concepto de derecho de vigencia.

3.4.- Presentar las constancias de presentacion de la declaracion mensual y
declaracién anual consolidada de sus operaciones en la concesion minera
objeto del contrato de explotacion, dado que por ley es obligacion del operador
minero.

3.5.- Presentar los permisos mineros obtenidos a la actualidad, esio es el
estudio de Impacto Ambiental o el instrumento que lo reemplace, el inicio de
operaciones mineras, el certificado de operacién minera vigente, perrniso de
polvorin y el del uso del suelo superficial.

3.6.- Ef pago de la suma de TREINTA Y CUATRO MIL VEINTE Y 00/100
(US.34, 020. 00) DOLARES AMERICANQS, por concepto de regalias del
mineral producido y vendido por su persona, conforme a lo convenido en el
contrato de explotacion minera.

El presente requerimiento se realiza bajo el apercibimiento de dar por resuelto
de puro derecho, el contrato de explotacion minera, (...)"

Después la titular de la concesién remitié nuevas cartas notariales a los
incumplidos para comunicarles que otorgaria la escritura publica de
resolucidbn al haberse vencido el plazo concedido sin satisfacer las
obligaciones contraidas. Estos documentos figuran insertos en la
escritura publica de resolucion unilateral del 09.09.2017.

Tal como consta de los documentos transcritos en el considerando que
precede, las obligaciones incumplidas -segin expresa la titular minera-
son las siguientes:

1) No se trabajo o no se inicid las labores de la operacion minera en la
concesion minera del contrato de explotacion.

2) No se presentd un informe mensual de produccion de mineral.

3) No se present6 los comprobantes de pago o recibos de pago del
derecho de vigencia anual de la concesién minera objeto del
contrato de explotacion.

4) No se presentd las constancias de presentacion de la declaracion
mensual y declaraciéon anual consolidada de sus operaciones en la
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concesion minera objeto del contrato de explotacion, dado que por
ley es su aobligacion.

5) No se presenté el permiso de impacto ambiental, el inicio de
operaciones mineras, el certificado de operacion minera vigente,
permiso de polvorin y el uso del suelo superficial.

6) No se cumplié con el pago por concepto de contraprestacion minera
ascendente a 20% de las ventas netas y que ascenderia a la suma
de US$ 34,000.00 D.A.

Asimismo, vemos que la resolucion del contrato de explotacion minera ha
cumplido con el requerimiento mediante carta notarial (de fechas
10.07.2017 y 26.07.2017) efectuada por la parte perjudicada con el
incumplimiento a fin que la otra parte cumpla con su prestacion, asi como
la declaracion del acreedor de la obligacion en el que sefiala que el
deudor no ha cumplido con satisfacer la prestacién en el plazo otorgadoe
(dichas intimaciones se concedieron por el plazo de 15 dias).
En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento de las exigencias
establecidas en el articulo 37 del acotado reglamento, corresponde
determinar si los actos incumplidos fueron pactados como obligaciones
del cesionario al momento de la suscripcion del contrato de explotacion
minera.
Ahora bien, revisado el contrato de explotacibn minera objeto de
resolucion, que fue celebrado mediante la escritura puablica del
15/02/2012, ratificado por escritura publica del 11/06/2012, por el tiltular'
de la mencionada concesion minera a favor de los sefiores Rosbel Carlos{
Merino y Carlos Samuel Pari Olivera, se aprecia que las obligaciones
incumplidas primera, segunda y sexta de las cartas notariales del
10.07.2017 (véase décimo considerando) si se encuentran estipuladas
como obligaciones en la forma siguiente:
“(...) TERCERO: PLAZO DEL ACUERDO O CONTRATO DE
EXPLOTACION
El titular minero autoriza a los mineros artesanales informales a trabajar el
area indicada en la clausula cuarta hasta por diez (10) afios,
comenzando a regir partir del 15 de febrero del 2012 hasta 14 de
febrero del 2022, pudiendo renovarse por acuerdo de partes por el mismo
periodo, (...).

(...)
QUINTO: CONDICIONES DE LA CONTRAPRESTACION
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Los "mineros artesanales informales” en contraprestacién de la autorizacion,
concedida y referida en las clausulas segunda y cuarta, del presente
documento se obliga a la siguiente compensacién de 20% (veinte por
ciento) de las ventas netas a favor del titular minero.

Para determinar del valor neto de las ventas se deducira det valor bruto los
gastos de operacién mina, gastos de transpories, seguros y demas tributos.

(..
SEXTO: CONDICIONES ACORDADAS PARA LA AUTORIZACION DEL
AREA.

(2

G).-Los mineros artesanales informales presentara al titular de la

concesion un “informe mensual de produccién” en un formato

estructurado por las ambas partes.

(..)

NOVENO.- CAUSALES DE RESOLUCION DEL CONTRATO

El incumplimiento de las normas ambientales por parte de los mineros

artesanales informales, comprobado por la autoridad minera

constituirda causal de resolucion del acuerdo © contrato de

explotacién, lo que sera calificado mediante resolucién de la Direccion

Regional de Energia y Minas o Instancia similar que corresponda,

consentida o ejecutoriada la resolucion, el acuerdo o contrato de

explotacién quedara resuelto automaticamente. (...)" (resaltado es

nuestro)
Respecto de la obligacién primera, vemos en la clausula tercera del
contrato de explotacién minera que si se ha establecido el plazo de inicio
de actividades de explotacién minera, el cual es el 15 de febrero del 2012,
y segln el cedente hasta la fecha de la carta notarial (10.07.2017) no se
han iniciado todavia dichas labores, solamente existen dos labores o
galerias realizadas y abandonadas.
Asimismo, respecto de la segunda obligaciéon referida a la falta de
presentaciéon de un informe mensual de produccién de mineral, vemos
que si fue contemplado como obligacion en la letra g) de la clausula sexta
(véase considerando anterior), si bien sefala que dicho informe debe
presentarse en un formato estructurado por ambas partes, dicha
condicion es un aspecto interno acordado entre las partes, lo que no
corresponde comprobar dentro de la calificacién registral. Este es un
elemento de exclusiva responsabilidad del acreedor, pues atafie a su
declaracién, conforme ya lo hemos senalado.
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Respecto de la obligacion del pago por concepto de contraprestacion
minera ascendente a 20% de las ventas netas, que segln el contrato de
resolucion ascenderia a la suma de US$34,000.00 ddlares americanos,
también la vemos prevista en la clausula quinta del contrato de
explotacion minera. Desconocemos cuanto mineral vendieron los mineros
informales cuando trabajaron a fin de establecer el 20%; sin embargo, el
calculo lo hizo el acreedor y declaré el monto que debian pagarle. Agui
nuevamente nos topamos con la declaracién del acreedor que —segun ya
hemos expresado- es de su exclusiva responsabilidad.

Cabe reiterar que no le incumbe al Registro determinar si las obligaciones
sefialadas anteriormente fueron verdaderamente incumplidas por el
deudor, solamente le corresponde calificar si se encuentran estipuladas
en el contrato de explotaciéon minera, si existe la declaracion del acreedor
que acusa el incumplimiento de dichas obligaciones por parte del deudor
dentro del plazo concedido y si se insertaron las cartas notariales en la
escritura publica de resolucion.

Ahora bien, respecto de las demas obligaciones que se refieren al
cumplimiento de presentacion de los comprobantes de pago o recibos de
pago del derecho de vigencia anual de la concesién minera objeto del
contrato de explotacién, asi como la presentacidén de las constancias de
la declaracion mensual y declaracién anual consolidada de las

operaciones en la concesion minera objeto del contrato de explotacion, el

permiso de impacto ambiental, el inicio de operaciones mineras, el
certificado de operacion minera vigente, permiso de polvorin y el uso del
suelo superficial, efectivamente estamos de acuerdo con el registrador
por cuanto verificado el contrato de cesion minera dichas obligaciones

sefialadas por los cedentes no han sido pactadas como tal para los -

cesionarios, en ese sentido, por estas causales no procederia la
resolucion del contrato rogado.

Sin embargo, es preciso sefialar que no se requiere que todas las
obligaciones incumplidas que fueron objeto de intimacion sean
insatisfechas para valerse de la resolucién de pleno derecho, pues
bastara que solo una de ellas no lo haya sido para proceder a la
resolucion del contrato por dicho incumplimiento.

En este orden de ideas, como la primera, segunda y sexta obligaciones
sefaladas en el considerando décimo si han sido pactadas como
obligaciones de los cesionarios, tal como se desprende de la transcripcion
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del contrato del explotacién minera, entonces, si se ha comprobado el
cumplimiento de las exigencias establecidas por el articulo 37 del
Reglamento de Inscripcicnes del Reglamento de Inscripciones del
Registro de Derechos Mineros, asi como el incumplimiento, dentro del
plazo concedido, de obligaciones previamente pactadas entre las partes.
En consecuencia, corresponde inscribir la resolucién del contrato por
dicho incumplimiento. Se revoca, por lo tanto, la tacha formulada por el
registrador.

Intervienen como vocales (s) Rosa Isabel Bautista Ibafez y Daniel
Fernando Montoya Lépez autorizados mediante Resoluciones n.® 278-

2017-SUNARP/SN del 27.12.2017.

Por las consideraciones expuestas, por unanimidad se acordé

RESOLUCION:

REVOCAR la tacha formulada por el Registrador del Registro de
Derechos Mineros de Trujillo y DISPONER la inscripcion del titulo, en
mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucién.
Registrese y comuniquese.

ROSA ISABELBAUTISTA IBANEZ

Vocal (s) del Tribunal Registral
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Lima, 15 ¥ 201

APELANTES : JULIO RICARDO ZARATE RODRIGUEZ.

TITULO : N° 164586 del 22/01/2018.

RECURSO ; H.T.D. N° 010146 del 07/02/2018.

REGISTRO i Derecheos Mineros.

ACTO 2 Resolucién Unilateral de contrato de cesién minera.
SUMILLA

PROCEDENCIA DE LA RESOLUCION UNILATERAL DE CONTRATO EN EL
REGISTRO DE DERECHOS MINEROS

“Se podré registrar la resolucién unilateral de contrato, en aplicacién de los articulos 1429
y 1430 del Cédigo Civil, aun cuando se haya estipulado una clausula de sometimiento a la
via arbitral o judicial, para la solucion de las controversias que surgieran del contrato, por
cuanto no son excluyentes.”

. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el tituic venido en grado de apelacién se solicita la resolucién
unilateral de contrato de cesién minera respecto de la concesion “Huisco
Uno" inscrita en la partida electronica N° 12106928 del Registro de Derechos
Mineros de Lima.

A tal efecto, se presenté la siguiente documentacién:

- Parte notarial de la escritura publica de resolucidon unilateral de conirato de
cesion minera otorgada por Elizabeth Alfaro Espinoza ante la notaria de Lima
Ménica Margot Tambini Avila el 08/01/2018.

Con fecha 20/02/2018 ante la Secretaria del Tribunal Registral, se presents:

- Escrito del 19/02/2018 suscrito por Ricardo Zarate Rodriguez.

- Copia de la Resolucidn de la Cuarta Sala del Tribunal Registral N° 082-
2018-SUNARP-TR-T del 07/02/2018.

DECISION IMPUGNADA

La registradora publica del Registro de Derechos Mineros Vilma Salazar
Montoya, denegd la inscripcion formulande la siguiente tacha sustantiva:

Revisado la Carta Notarial de fecha 25 de octubre de 2017, dirigida al
deudor Minera y Construccidon Prudencio’'s SRL, en ia cual se le requiere el
cumplimiento de sus obligaciones pendientes bajo apercibimientc de
resolver el contrato de cesién minera, de los incisos a, b, ¢ y d del numeral
2 de la carta, se verifica la oposicion del referido deudor a los
requerimientos pasados efectuados mediante cartas notariales por
Elizabeth Alfaro Espinoza, por lo tanto al haber controversia respecto al
incumplimiento de las obligaciones, en tanto el deudor ha manifestado
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cumplimiento de cbligaciones e interpretacion distinta al contrato de cesidn
minera, solo cabria que acudieran al Poder Judicial para dilucidar su
problema, de conformidad con el art.1 de |a Ley Organica del Poder Judicial
y con arreglo a lo pactado en la clausula Décimo Séptima del contrato de
cesion celebrado entre las partes.

Cabe sefalar que segun el principio de titulo fehaciente, solo pueden
acceder al registro titulos que gocen de verosimilitud, lo cual no ocurre en
el presente caso al ser un acto controvertido.

Tachese conforme el Art. 42 literal a} del TUO del Reglamente General de
los Registros Publicos, devuélvase la documentacién adjunta y remitase al
Archivo lo pertinente,

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
El recurrente fundamenta su recurso de apelacion en los términos siguientes:

- La resclucién unilateral del contrato de cesion minera de fecha
16/07/2016, la realiza la titular de la concesién minera "Huisco Uno”,
sobre la base de cuatro causales', las mismas que se encuentran
contenidas, tanto en el contrate resuelto, como en la Ley General de
Mineria.

- La registradora argumenta que la causal referida al pago de penalidad por
falta de operaciones mineras, se encuentra cuestionada por la cesionaria
por ende existe una controversia la cual solo puede resolverse en la via
jurisdiccional.

- La primera instancia no tiene en cuenta que la resolucién de un acto
juridico se produce por la sola concurrencia de una causat, no se requiere
la concurrencia concomitante de mas de una causal.

- Asimismo, el requerimiento de pago efectuado en la carta notarial de
fecha 27/10/2017 y cuyo incumplimiento, constituye la causa de la
resolucion unilateral, no ha sido contestada por la cesionaria, en
consecuencia no existe controversia u oposicién que deba ser resulta por
el drgano jurisdiccional.

- Alega ademas, que la segunda causal estd vinculada a los permisos

mineros exigidos por la Ley a la actividad minera, puesto gue la sola

cencesion ne habilita el inicio de las operaciones. Dicha causal no ha sido
cuestionada por la cesionaria, por lo tanto a este requerimiento no existe
controversia que tenga gue judicializarse.

Del mismo modo la tercera causal tiene existencia por imperio de ia ley,

en consecuencia se aplica aun cuando no se haya pactado por las partes

contratantes, por lo tanto era obligacion de la cesionaria pagar el derecho
de vigencia y penalidades del afio 2017, dicha circunstancia tampoco se
encuentra afectada por el presunto conflicto creade por el registrador.

- Por ultimo argumenta que la cuarta causal se encuentra referida a la
venta de mineral de propiedad de la cedente y que la cesionaria, al entrar

! A) Pagar la suma de US$. 11,500.00 Doélares Americanos, por concepto de penalidad, por no
produccion gue permita una regaiia minima a mi favor de US$. 2,000.00 Ddlares Americanos
(Octava y Decima Clausula).

B) Presentar copia legalizada de todos los permisos mineros exigidos por ley y que han sido
descritos en el literal b) del numeral 1) de la presente carta, estos scn: Certificacion ambiental,
inicio de operaciones y plan de minado, certificade de operacién minera, licencia de polvorin,
permiso de area superficial para operaciones mineras, licencia de uso de agua y vertimiento de
aguas de operacién minera, plan de cierre de minas, monitoreo ambiental y permiso para uso de
explosivos.

C) Presentar copia legalizada del pago del derecho de vigencia y penalidad minera de la
concesion minera Huisco Uno, correspondiente al afio 2017,

D} La liquidacién de la venta de mineral realizado por su representada, conteniendo la cantidad de
mineral, leyes del mismo y precio de venta, acompanado de la factura de venta.
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en posesidn de la concesion obtuve un provecho econémico,
circunstancia que también se puso de conocimiento a través de la carta
notarial del 27/10/2017 y que no ha sido cuestionada.

- El Registrador muestra una postura favorable a la cesionaria, creando una
controversia inexistente en el contrato de cesién minera que ocasiona la
tacha de titulo y permitiendo que un contrato sin gjecucién mantenga su
inscripeion.

ANTECEDENTE REGISTRAL

Partida electronica N° 12106928 del Registro de Derechos Mineros que
corresponde al derecho minero “Huisco Uno”

En la partida se encuentran entre otras, las siguientes inscripciones:

Asiento 00004: Titularidad de la concesion a favor de Elizabeth Alfaro
Espinoza, quien le adquiri6 en mérito a la transferencia realizada por su
anterior propietario, segln escritura publica del 09/07/2012 extendida ante el
notario de Lima Maric Gino Benvenuto Murguia.

Asiento 0009: Contrato de cesion minera a favor de Mineria & Construccion
Prudencio’s S.R.L, quien se sustituye en todos los derechos y obligaciones
que tiene el cedente (Elizabeth Alfaro Espinoza). El plazo del contrato es de
10 (diez) afos que se inicia el 15/09/2016, en mérito a la escritura publica
del 15/07/2016 extendida por notario de Nuevo Chimbote Gustavo Adolfo
Magan Mareovich.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES
interviene como ponente la vocal (s) Milagritos Elva Aurora Licar Villar,

De 1o expueste y del andlisis del caso, a criterio de esta Sala la cuestién a
determinar es la siguiente:

-Si es procedente la resolucion unilateral del contratc de cesion minera
cuando las partes también han pactade el sometimiento a la competencia
judicial para resolver sus diferencias derivadas del contrato.

ANALISIS

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 1371 del Codige Civil, por la
resolucion se deja sin efecto un contrato valido por causal sobreviniente a
su celebracién; conforme a ello, la resclucion de un contrato implica la
existencia de una causal o motivo que surja con posterioridad a su
celebracién.

2. De otro lado, el segundo parrafo del articulo 1372 del Cédigo Civil
establece gue la resolucién se invoca judicial o extrajudicialmente. En
ambos casos, los efectos de la sentencia se retrotraen al momento en que
se produce la causal que la motiva.

La resolucion de un contrato puede ser invocada judicial o
extrajudicialmente, en ambos casos, los efectos de la resclucion se
retrotraen al momento en que se produce la causal gue la motiva, salvo
pacto en contrario. En ese sentido, de la citada norma se extrae la idea de
que la resolucidn no requiere indispensablemente de una declaracion
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judicial, pues como se vera mas adelante, cabe el caso que las partes
puedan pactar clausulas resolutorias que dejan sin efecto un contrato ante
un eventual incumplimiento de la obligacién, o cuando se trata de
prestaciones reciprocas y una parte sea perjudicada con el incumplimiento
de la ofra pueda requerirla mediante carta notarial para que satisfaga la
prestacion bajo apercibimiento de resolverse el contrato.

3. De conformidad con el articulo 1428 del Cédigo Civil, en los confratos
con prestaciones reciprocas, cuande alguna de las partes falta al
cumplimiento de su prestacion, la parte perjudicada puede demandar
judicialmente el cumplimiento o la resolucién contractual, quedando la parte
demandada impedida de cumplir con la prestacion debida a partir de la
fecha de la citacion con la demanda.,

De otro lado, la resolucion contractual sera extrajudicial cuande se produzca
la resolucion por intimacidn ¢ por autoridad del acreedor, ello de
conformidad con el articulo 1429 del Codigo Civil, o como lo indica el
articulo 1430 del referido cadigo, cuando las partes contratantes hayan
previsto una clausula resolutoria expresa, de tal mode que cuando la parte
fiel invoca la resolucion unilateral por causal prevista en el contrato y lo
comunica a la pare infiel, opera la eficacia de la citada clausula,
produciéndose la resolucion automatica de dicho contrato sin la necesidad
de la intervencion del Juez.

Al respecto, Hugo Forno Flérez sefiala:

“.. la resolucién por intimacién tiene una doble caracteristica: por un lado,
es un mecanismo resolutorio de caracter extrajudicial; y, por otro, no
requiere de un pacto porque lo confiere directamente la ley. (...) En el caso
de resolucion por clausula expresa, es cierto que se trata de un mecanismo
extrajudicial, como la intimacion, pero el derecho de resolver surge de una
estipulacion expresa que ambas partes han incluido en el programa
contractual, especificande incluso la prestacion cuya inejecucién permitird
la resolucién por esta via, de manera que tampoco puede considerarse que
el deudor es sorprendido por la resolucion.

El plazo que prevé el articulo 1429 de nuestro Cddigo dentro del contexto
de un mecanismo mediante el cual la resolucién se produce de pleng
derecho (es extrajudicial) sin necesidad de haberlo estipulado en el
contrato, indica el momento en que el interés en la prestacién se extingue
en el acreedor para dar paso a un interés en la liberacién del vinculo; pero
ademas sirve para advertir a la otra parte que la consecuencia de su
incumplimiento sera la resolucién, evitando con dicho plaze sorprender ai
deudor. En consecuencia, el referido plazo tiene por funcion establecer ei
momento en el cual tendra lugar la resclucidn. ™

4. Hay que resaltar que el articulo 1429 del Cédigo Civil dispone que en el
caso del articulo 1428 (cuando alguna de las partes falta al cumplimiento de
la prestacion), la parte que se perjudica con el incumplimiento de la otra
parte puede requeririo mediante carta por via notarial para que satisfaga su
prestacion, dentro de un plazo no menor de quince dias, bajo
apercibimiento de que en caso contrario, el contrate queda resuelto.

2 FORNO FLOREZ, Hugo. Resolucién por Intimacién. Revista de Derecho Themis 38. (1998). Fondo
editorial PUCP.pp. 103-124.
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Dicho articulo afiade que si la prestacion no se cumple dentro del plazo
senalado, el contrato se resuelve de plenc derecho, quedando a cargo del
deudor la indemnizacién de dafios y perjuicios.

Como lo hemos indicado la ‘“reseclucion por incumplimiento es un
mecanismo de tutela que el ordenamiento juridico pone a disposicién de los
contratantes para remediar la lesién que les provoca el incumplimiento de |a
otra parte."”® La no ejecucion de la prestacion por parte del deuder altera la
finalidad del contrato y por tanto la resolucion debe ser entendida como un
remedio para esa situacion patologica.

5. Con relacién a la intimacion prevista en el articulo 1429 del Cédigo Civil,
sefiala que quien se perjudica con el incumplimiento debe requerir a la otra
parte para que satisfaga la prestacién. En tal sentido, “la intimacidén debe
contener una exigencia de cumplimiento que no es otra cosa que el
ejercicio extrajudicial del derecho de crédito, esto es de la pretensién por
parte del acreedor de la ejecucion de la prestacién a cargo del deudor™

Respecto a la intimacion, resulta pertinente lo sefialado por Manuel De La
Puente y Lavalle®, quien al comentar el articulo 1429 del Cédigo Civil, ha
sefalado:

“(...) Consecuentemente, si vence el plazo concedido por la parte fiel a la infiel
para la satisfaccion de la prestacién a cargo de ésta, sin que este resultado se
obtenga, el contrato queda resuelto de pleno derecho. Esta expresién “de
pleno derecho” debe ser entendida, como dice la Exposicion de Motivos del
articulo 1429 elaborada por la Comisién Reformadorza, en el sentido que es
una hipotesis de resolucién automatica que no exige intervencion judicial. En
reafidad, este es el sentido que le da |a generalidad de |a doctrina.

Es por ello que no es adecuado que esta modalidad de resolucion sea llamada
"por autoridad del acreedor”, pues esto puede llevar a creer que es el acreedor
el que declara la resolucién, o cual no es cierto. El articulo 1429 dice
claramente que si fa prestacion no se cumple dentro del plazo sefialado, el
contrato se resuelve de pleno derecho, lo gue significa que 1a resolucion opera
automaticamente por ministeric de la Ley, sin que sea necesaria declaracion
alguna.”

En ese sentido, no es que el acreedor tenga una potestad para proveerse
en forma unilateral de un titulo fehaciente para resolver el contrato, pues
como bien se ha indicado si dentro del plazo sefialade no se cumple con la
prestacion debida, la resclucion opera automaticamente, esta consecuencia
ocurre por ministerio de la Ley v no por voluntad del acreedor.

6. Segun Manuel de la Puente Lavalle® respecto de ios elementos
conformantes del contenido de la intimacion, el Registrador debe evaluar
que se haya cumplido con indicar lo siguiente:

- El requerimiento hecho por la parte perjudicada a la parte que incumple
para que satisfaga su prestacion.

- La fijacién de un plazo para que, dentro de él, la parte que incumple
satisfaga la citada prestacidn.

3 Ob, cit,

* Ob. cit.

5 DE LA PUENTE ¥ LAVALLE, Manuel. El contrato en general. Biblloteca para leer el Gadigo Civil. Vol. XV,
2da parte, Tomo V. Fondo editorial PUCP, pp. 377 y 378.

6 DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Op. Cit. p. 371
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- El apercibimiento de que, si no se satisface la prestacién el contrato
queda resuelto.

Entonces, la intimacién debe contener el requerimiento de cumplimiento, la
fijacion de un plazo y que el acreedor advierta gue su interés en el
cumplimiento de la prestacion tiene un limite temporal, el cual al concluir
surgira su interés en la liberacidn, y que ocurrird al vencimiento de ese
plazo si la prestacion no ha sido ejecutada.

Conforme a lo expuesto y segun lo expresado en la Resolucion N° 855-
2016-SUNARP-TR-L del 28/4/2016, resulta procedente la inscripcion de la
resolucion de un contrato siempre que cumpla con los presupuestos
establecidos en la norma; es decir, se trate de una obligacion
establecida en forma clara y precisa no ejecutada dentro del plazo
estipulado en el contrato, la intimacién efectuada por la parte fiel a la infiel
para que cumpla con la prestacién y el incumplimiento de |a parte infiel en el
plazo establecido; correspondiendo al Registrador verificar la existencia de
la obligacién, asi como la intimacién y el transcurso del plazo otorgado, a
efectos de lo cual debera presentarse al Registro el original o insertar en la
escritura publica de resolucién de contrato, la carta notarial cursada por la
parte fiel efectuando la intimacién.

Por lo tanto, para que pueda inscribirse [a resolucidon del contrato, resulia
necesario que exista una obligacion que se manifiesta ha sido incumplida,
siendo necesario para ello verificar la existencia de la obligacién asi como
las formalidades de la intimacion.

La verificacion de si la obligacién ha sido efectivamente incumplida, es un
asunto gue no le corresponde verificar al Registrador, bastard que el
acreedor manifieste que ha ocurrido este incumplimiento para considerarlo
registralmente como tal.

7. Tratandose de resolucién de pleno derecho de contratos mineros, el
articulo 37 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Derechos
Mineros ha regulado los requisitos y formalidades del titulo para la
inscripcion de tfal acto en atencidn a lo establecido en el articulo 1429 del
Cadigo Civil de la siguiente manera:

Articulo 37.- Resolucién de pleno derecho

Para la inscripcién de la escritura publica de resolucién de pleno derecho de
un contrato, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1429 del Cédigo Civil,
ésta debera contener |z siguiente informacion:

a) El requerimiente mediante carta notarial con cargo de recepcion, hecho por
la parte perjudicada con el incumplimiento, para que la otra parte cumpla con
su prestacién en un plazo no menor de 15 dias. El requerimiento deberd
precisar la obligacion u obligaciones incumplidas y el apercibimiente de gue
este incumplimiento es causal de resolucidon del contrato. La carta notarial
debera ser remitida al domicilio que corresponda;

b) La declaracian de! acreeder de la obligacién, de que el deudor no ha
cumplido con satisfacer la prestacion en el plazo otorgado.

Entonces, para la inscripcién de la resolucion de pleno derecho en el
Registro de Derechos Mineros debe adjuntarse la escritura pablica con la
declaracion v el inserto de la carta notarial de acuerdo a lo expresado en el
articulo transcrito.
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Por lo que corresponde verificar. al Registro que la obligacién considerada
incumplida se encuentre pactada en el contrato y corroborar la intimacién
efectuada a la parte deudora tal como lo establece el articulo 37 del
Reglamento de Inscripciones del Registre de Derechos Mineros.

8. En el presente caso, se pretende inscribir al amparo del articulo 1429 del
Caodigo Civil 1a resolucion unilateral del contrate de cesion minera celebrado
en favor de Mineria & Construccién Prudencio's S.R.L., respectc de la
concesidén minera denominada “Huisco Unc”, inscrita en la partida N°
12106928 del Registro de Derechos Mineros de Lima, en mérito de parte
notarial de la escritura publica del 08/01/2018 otorgada por Notaria Ménica
Margot Tambini Avila.

En la escritura pablica del 8/1/2018 Elizabeth Alfarc Espinoza sefiala que al
amparo de lo establecido en los articulos 1428 y 1428 del Cédigo Civil,
cursd la carta notarial del 27/10/2017 en la que requirid que la cesionaria
Mineria & Construccién Prudencic’s S.R.L., SRL en el plazo de 15 dias
cumpliera con realizar las siguientes prestaciones:

"a} Pagar la suma de US $ 11,500 Délares Americanos, por concepto
de penalidad, por no produccién que permita una regalia minima a mi
faver de US $ 2,000.00 dolares americanos (octava y decima
clausula).

b) Presentar copia legalizada de todos los permisos mineros exigidos
por la ley y que han sido descritos en el literal b) del numeral 1) de la
presente carta, estos son: Cerlificado ambiental, inicic de
operaciones y plan de minado, certificado de operacidn minera,
licencia de polvorin, permisc de area superficial para operaciones
mineras, licencia de uso de agua y vertimiento de aguas de
operacion minera, plan de cierre de minas, monitoreo ambiental y
permiso para uso de explosivos.

¢) Presentar copia legalizada de pago del derecho de vigencia y
penalidad minera de la concesion minera Huisco Uno,
correspondiente al afic 2017. .
d) La liquidacion de la venta de mineral realizado por su
representada, conteniende la cantidad de mineral, leyes del mismo y
precio de venta acompafiadc de la factura de venta.”

En la carta notarial cursada en la gue se efectud el requerimiento y
diligenciada el 27/10/2017 se especifica las siguientes obligaciones a cargo
de Mineria & Construccion Prudencio’s S.R.L.,:

a).- Trabajar y desarrollar actividad minera, de exploracién y explotacion de
minerales, de manera obligatoria a partir del quine mes de firmado el
contrate de cesiéon minera, esto es a partir del 15 de febrero del 2,017,
quedando obligada a desarrollar operacién minera gue permita obtener una
regalia mensual a favor de mi persena no menor de US$ 2,000.00 Délares
Americanos, caso contrario se resolveria el centrato de puro derecho.

b}.- Obtener todos los permisos mineros, estos son: Certificacién ambiental,
inicic de operaciones y plan de minado, certificado de operacion minera,
licencia de uso de agua y vertimiento de aguas de operaciongs mineras,
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plan de cierre de minas, monitoreo ambiental y permio para uso de
explosivos.

c).- El plazo del contrato por 10 afios.

d).- Pago de una regalla minera del 8.5% de la produccién mensual, la
misma que no podia ser menos de US$ 2,000.00 Délares Americancs
mensuales, caso contrario pagaria una penalidad de US$ 2,000.00 Dolares
Americanos mensuales (Octava clausula).

e).- Sustitucién de mi persona frente al estado en todos mis derechos y
obligaciones, entre las cuales esta el pago anual del derecho de vigencia y
penalidades (Décima cldusula}.

.- Al sexto mes de vigencia del contrato de cesién minera, entregar a mi
persona la suma de US$ 6,500.00 Dolares Americanos, como adelanto de
la regalia pactada (Sexta clausula).

g).- En caso de resolucion del contrato de cesion minera, su representada
tenia 30 dias calendarios, para retirar toda la maquinaria ingresada a la
concesién minera, asi como retirar el mineral que hubiese producido (Nove
clausula)(sic).

h).- Entregar a mi persona copia legalizada de los pagos realizados al
Ministeric de Energia y Minas, por el derecho de vigencia, penalidad y
permisos mineros (Décima clausula}

i).- Realizar sus operaciones mineras cumpliendo con todos los permiscs
mineros y que se indican en el literal b del presente numeral (clausula
Décima primera y Décima tercera).

j}.- La resolucion automatica del contrato de cesién minera, en casc se
incumpla con lo establecido en la sexta, séptima, octava, con el régimen de
la cesio y por falta de produccion, gue permita una regalia minima de US$
2,000.00 Ddlares Americanos mensuales (Décima cuarta clausula), sin que
sea una limitacién a las causal establecidas en Ley General de Mineria y
Codigo Civil

(.7

9. Asi, el contrato de cesidén minera celebrado en favor de Mineria &
Construccion Prudencio’s S.R.L., respecto de la concesibn minera
denominada "Huisco Uno”, se inscribid en el asiento 00009 de la partida N°
12106928 del Registro de Derechos Mineros de Lima, en virtud del titulo
archivado N° 1468815 del 25/8/2016

De la revisién de dicho titulo archivado consta que en la escritura pablica
del 15/7/2014 se pacté lo siguiente:

‘()

SEGUNDA. .- DEL CONTRATO.- Por el presente acto LA CEDENTE celebra
el contrato de cesidén minera con LA CESICNARIA a fin de que ésta dlitma
realice trabajos de exploracién y explotacién minera y extraccién minera
dentro del régimen aplicable a los pequefios productores mineros y
productores mineros artesanales siempre dando cumplimiento a las normas
sectoriales y obteniendo todas las autorizaciones y licencias que sean
requeridas con tal fin, para cuyo efecto, estan obligados a cumplir con la
cenrtificacién ambiemtal aprobada para la concesién minera y operara con
buenas practicas de ingenieria de conformidad con la Ley General de
Mineria, por lo que se compromete bajo su responsabilidad a cumplir con
todas las obligaciones de los dispositivos actuales y que se den en el futuro
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exigidos a los titulares de los derechos mineros para mantener la vigencia
de los mismos.

TERCERA.- LA CEDENTE declara y confirma gue sobre la concesion
minera materia del presente contrato, no pesa gravamen alguno, quedando
pendiente la anulacion de los contratos de explotacién en un plazo maximo
de sesenta dias calendaric desde su inscripcion a SUNARP de las
siguientes personas: Cirilo Ramos Angeles, Julia Marcelina Murga Quiroz,
Roger Quispe Arizapana y Walter Engelbertc Chauca Fernandez, indicando
que a la fecha el (nico que se encuentra realizando labores es el sefior
Cirilo Ramos Angeles, por ende el resto de la concesion minera esta libre
de mineros informales y sin ningin tipo de compromiso que limite, restrinja
o condicione su libre disponibilidad de la congesion minera de los minerales
y/o concentrados que de ella se obtenga, cbligandose a su saneamiento en
el caso de ser necesario. Asimismo se permitira el ingreso de un supervisor
permanente designado por LA CEDENTE, quien informara de las
operaciones de mina sin restriccion alguna.

CUARTA- LA CEDENTE se compromete a entregar a LA
CONCESIONARIA, copias de la Resclucién de Presidencia N° 1682-2007
DE FECHA 18-09-2007 que ctorga el titulo de la concesién minera a favor
de Elizabeth Alfaro Espinoza, et certificade de inscripcion de la concesién
minera en el Registro Pablico de Minerfa, la constancia de pago del dltimo
derecho de vigencia al 30 de junio del 2016, constancia de pago por
penalidad si fuera el caso u otre documento necesario que serian parte de
la evaluacién de la unidad minera. Todos los documentos legales de la
titularidad de la mina seran entregados por LA CEDENTE a LA
CESIONARIA.

QUINTA.- LA CEDENTE otorga a favor de LA CESIONARIA la cesion
minera para un periodo de diez afios (10}; que se contabilizaran a partir del
quince de setiembre del presente afic 2016. El plazo de ia concesion podra
ampliarse de mutuo acuerdo y en caso de venta LA CESIONARIA tendra la
preferencia de llegar a un acuerdo satisfactorio por ambas partes.

En casc que LA CEDENTE sufriera algln accidente que le ocasione la
muerte estos acuerdos serdn a favor de sus hijos.

SEXTA.- LA CEDENTE declara contar con la Resolucidn N° 038-2010-
GRA-DREM-D de fecha 23-02-2010 que declara estd aprobade por la
DREM Ancash. LA CEDENTE otorga un periodo de gracia de cinco meses
{05) meses para realizar ftrabajos de orden y limpieza, cateos,
evaluaciones, instalaciones, exploraciones, accesos, desarrollos de mina,
obtener autorizaciones, licencias y permisos de! Estado para la adecuacion
a la Ley General de Minerfa y poder dar inicio al sexto mes la explotacion,
produccion y comercializaciéon de los concentrades; para lo cual LA
CESIONARIA ctorgara la suma de veintiin mil délares americanos (US$
21,000.00) a LA CEDENTE al momento de la firma del contrate US$
20,000.00 ddlares americanos y los mil délares americanos (1,000.00) a la
primera produccién que se haga en la mina dentro de los cinco meses de
gracia, por inicio de trabajos previos en la concesidn minera sin incluir el
valor del impuesto de ley, este pago se hara a la firma del presente
contrato, depositando en las cuentas bancarias que LA CEDENTE indicara.
SEPTIMA.- A partir del sexto mes de inicio de ejecucion del contrato de
cesidon minera LA CONCESIONARIA otorgara a favor de LA CEDENTE la
suma de seis mil quinientos ddlares americanos (US$ 86,500.00) como
adelanto de las regalias que generen las operaciones de mina que se
desarrollen en la concesidn minera, incluir los impuestos a la renta u otros
impuestos de ley.

LA CESIONARIA ctorgard a LA CEDENTE 2,000 dolares americanos por
concepto de penalidad por falta de produccion.

OCTAVA.- LA CESIONARIA otorgaré a LA CEDENTE una regalia de oche
y medio por ciento {8.5%), esta regalia se liquidara de forma mensual de
acuerdo a la ventas que realice la cesionaria del mineral extraido de la
concesién, sin incluir el valor del impuesto general a las ventas (IGV), sin
incluir los impuestes a |a renta, ni otros impuestos de ley. El valor de las
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regalias sera determinado en base a los montos que aparezcan en las
facturas emitidas por LA CESIONARIA. El pago por las facturas
correspondientes a las regalias seran efectuado a mas tardar dentro de los
cince dias Utiles siguientes de cada mes. Dicho pago se realizara por parte
de LA CESIONARIA y depositado en las cuentas bancarias que LA
CEDENTE indicara. Y asimismo recibira copia del contrato comercial y
liquidaciones de cada campafa. Las mismas que se adjuntaran a las
facturas emitidas al comprador o compradores finales de los concentrados
y/o minerales en broza, asimismo LA CESIONARIA debera acompariar de
cuadros estadisticos de produccion mensual de las operaciones mineras
materia del presente contrato.

(...)

DECIMA - LA CESIONARIA por el presente contrato se sustituye en todos
los derechos y obligaciones que tiene en LA CEDENTE ante el Ministerio
de Energia y Minas, Ministerio de Ambiente. Por lo tanto, LA CESIONARIA
se obliga asumir bajo cargo cuenta y responsabilidad del pago por
concepto de vigencia anual, penalidades si fuera el caso, declaraciones
anuales o estadisticas mensuales y anuales y cierre de minas exigidas por
la Ley General de Mineria y todos los impuestos creados y por crearse que
afecten el presente contrato. LA CESIONARIA se compromete a entregar a
LA CEDENTE copia legalizada de todos los pagos que realice ante la
autoridad minera y otras autcridades competentes, sobre la requlanzacion
legal de la concesion minera y viabilidad técnica socio ambiental de la
misma.

o)

DECIMO CUARTA.- El presente contrato podra ser resuelto en los
siguientes ¢asos.

1.- Por decisién escrita de ambas partes.

2.-Por vencimiento del plazo del presente contrato sefalado en lz quinta
clausula.
3.- Por incumplimiento de la sexta clausula.
4.- Por incumplimiento de la séptima y octava clausula.
5.- Por incumplimiento del régimen de la cesidn.
6.- A partir del sexto mes, por no producir ¢ producir regalias menores a
dos mil dolares mensuales ($2,000.00).

()

De ello se desprende que el pago de una regalia minera de 8.5% de la
produccién mensual (clausula octava), el pago de a partir del sexto mes US
$6,500 dolares americanos como adelanto de regalias pactadas (clausula
sétima), el pago anual del derecho de vigencia {clausula décima) entre
otras; si fueron obligacicnes establecidas en el contrato del 15/7/2016,
como prestaciones a cargo de Mineria & Construccion Prudencio’s S.R.L:,
por lo que su incumplimiento puede considerarse como un motivo para dar
por resuelto el contrato.

10. Ahora bien, recibida la intimacion resolutoria y dentro del plazo fijado,
Mineria & Construccién Prudencio’s S.R.L., tuvc la posibilidad de ejecutar
las prestaciones incumplidas evitando la resolucién de la relacién juridica.
Sin embargo, la acreedora manifiesta que la deudora no ha ejecutado las
prestaciones requeridas.

En consecuencia es factible resolver unilateralmente el contrate al amparo
del articulo 1428 del Coédigo Civil y el articulo 37 del Reglamento del
Registro de Derechos Mineros; advirtiéndose que dichas obligaciones si
estaban previstas en el contrato.

11. Ahora bien, en la carta notarial cursada en la que se efectud el
requerimiento y diligenciada el 27/10/2017 la Cedente sefiald:
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‘()

2.- Conforme a tres cartas notariales dirigidas con anterioridad y a su carta
de contestacién a las mismas, a la actualidad o a la fecha de confeccion de
la presente carta notarial, su representada ha incumplido con lo indicado en
los literales a), b), c), d}, €}, h}, i} y j) del numeral 1) de la presente carta,
por cuanto no inicio operaciones dentro del pfazo y a la fecha estan
paralizadas, no existe produccion que genere la regalia minima pactada, no
ha hecho entrega de los permiscs mineros, del pago.de dereche de
vigencia del afic 2,017 y penalidad minera, de pagar la penalidad por no
produccién o generar ingresos que permitan la regalia minima pactada.

Es necesario precisar de acuerdo a vuestra contestacién notarial, lo
siguiente:

a).- La suma de los US$ 21,000.00 Dolares Americanos, pactados en el
contrato de cesién minera, tienen el concepto por firma del contrato de
cesibh minera, esto es por el dereche preferencia otorgade a su
representada para la suscripcién de dicho contrato, mas no por concepto
de ningdn adelanto de regalia futura, asi consta literalmente consignado en
la sexta clausula; en consecuencia, se entrega a nuestra entera disposicion
y sin la obligacién de devolucién alguna dicho concepto.

b).- La voluntad de las partes fue otorgar cinco meses de gracia para el
inicio de las operaciones mineras y generar ventas, que permitan a mi
persona una regalia minima mensual de US$ 200000 Ddlares
Americanoes, gracia que concluyé el 15 de febrero de 2,017.

¢).- El nuevo supuesto plazo de gracia de tres meses, al que hace alusién
en vuestra carta notarial y que consta en el documento denominado
compromiso de pago de deuda, de fecha 03 de enero de 2,017, dicho plazo
fue otorgado al pago del compromiso de los US$ 6,500.00 Doblares
Americanos , pactados en la séptima cldusula, mas no y de ninguna
manera se hacia referencia al inicio de operaciones y produccidn para la
aplicacion de las regalias convenidas;, en consecuencia, hacen una
defectucsa interpretacion de la voluntad contenida en dicha documento
privado, que no puede modificar en absoluto una escritura publica.

d).- Desde ef 15 de febrero al 25 de octubre de 2,017, han transcurrido 09
meses de incumplimiento de sus obligaciones, en consecuencia se ha
generado la suma de US$ 18,000.00 Dolares Americanos, por el concepto
de penalidades de falta de produccién o no generar ventas que permitan
una regalia minima de US$ 2,000.00 Doélares Americanos, descontando los
US$ 6,500.00 Ddolares Americanos entregados como adelanto, queda un
saldo de US$ 11,000.00 Délares Americanos, sin considerar los danos y
perjuicios causados.

# e).- Las demas sumas indicadas en vuestra carta no la he recibido y por

ende no es de aplicacion.

d).- En cuanto a las personas que se indican en el contrato de cesion
minera, son mineros informales, a quienes mi perscna no ha otorgado
contrato alguno de explotacidbn minera, en consecuencia no tenge la
obligacién de cancelar contrate alguno, con quienes no existen contrato
escrito e inscrito en el registro minero, la cancelacion de dichos mineros
informales en el registro del Ministerio de Energia y Minas, no es de mi
facultad.

'

De otro lado, en el titulo archivado N° 1468815 del 25/8/2016 consta que en
la escritura publica del 15/7/2016 se pacté lo siguiente:
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“DECIMO SEPTIMA - Si surgiera alguna discrepancia y que no pueda ser
solucionada en forma armoniosa entre las partes, estas se someteran a la
Ley vigente aplicable materia el presente contrato en nuestro pais, y
jurisdiccion del distrito Judicial de Chimbote.

.y

A tenor de lo indicada, la registradora procede a tachar el titulo indicando
que la existencia de oposicion del deudor ante los requerimientos del
acreedor denota la existencia de controversia respecto al incumplimiento de
obligaciones e interpretacién distinta del contrato de cesion minera por lo
que solo cabe acudir al Poder Judicial.

12. Al respecto, cabe mencionar que este Colegiado ya ha emitido
pronunciamiento respecto de una rogatoria con caracteristicas similares
mediante Resolucién N° 877-2018-SUNARP-TR-L del 18.4.20187 en razén
de la apelacion del titule N° 173850 del 23.01.2018, En aqueila oportunidad,
la Sala después de analizar el archivado y revisar la partida involucrada al
caso concreto sustentd su decisidn en base a los siguientes argumentos:

“6. Consta del titulo archivade N° 1619609 del 14/8/2016 referide al
contrato de cesion minera inscrito en el asiento 0006 de la partida
11699837 contenido en la escritura publica del 12/9/2018, que se pactd:
CLAUSULA CUARTA: Retribucién por la cesién minera

El cedente percibira como retribucion por la cesién minera lo siguiente; Lo
cual detallamos a continuacion:

A la firma de la presente minuta la suma de US $ 10,000 (...) gue el
cedente declara haber recibido a su entera satisfaccion mediante la entrega
de los cheques N° (...} por la suma de S/. 16,950.00 a nombre del Sr. Juan
Félix Espino Torres.

Y cheque N° (...) por la suma de S/. 16,950.00 a nombre de la Sra. Rosa
Ernestina Quijandria Tataje de Espino.

A partir del tercer mes (Fecha 10 diciembre de 2016) el cesionario,
entregara al cedente la suma de US $ 6,000.00 (...) por cada mes mientras
dure la vigencia del presente contrato.

Asimismo, las partes acuerdan que todos los pagoes a gue se encuentre
obligado el cesiomario, en virtud del presente coentrato de cesién se
realizardn en dos partes: 50% del importe total a pagar, se realice a favor
del Sr. Juan Félix Espino Torres (...) 50% restante del imperte total a pagar
se realice a favor de la Sra. Rosa Emestina Quijandria Tataje de Espino
(st

(...}

CLAUSULA SEPTIMA. Causales de Resolucion:

E! presente contrato puede quedar resuelto de pleno derecho por aplicacién
del articulo 1429 del Cédigo Civil en los siguientes casos:

(-3

¢) El incumplimiento per parte de El cesionario, con los compromisos
economicos asumidos en este contrato, de acuerdo a las clausulas cuarta
del presente, en cuye caso el cedente, requerira al cesionario, para que en
un plazo de 15 dias de notificado de! incumplimiento, proceda a cumplir la
obligacién econémica, bajo apercibimiento de resolverse el contrato de
pleno derecho, de conformidad con lo establecido en el articuto 1429 del
Cadigo Civil”.

? Asimismo, la Resolugién N° 622-2017-SUNARP-TR-L del 20.32017
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Conforme a las clausulas expuestas el incumplimiento de la obligacién
econdmica asumida per el cesionario faculta a la resolucion del contrate en
los términos regulados por el articulo 1429 del Codigo Civil.

7. No obstante ello, en la clausula décima del contrato se ha pactado:

CLAUSULA DECIMA: ARBITRAJE

“l.as pantes renuncian al fuero de sus respectivos domicilios y se someten a
Ja jurisdiccién arbitral en caso de cualquier controversia relacionada con el
presente’ contrato especialmente lo refativo a su resolucion nulidad o
invalidez, {oda controversia sera resuelta por un Tribunal Arbitral, no sin
antes realizar ambas partes toda conciliacién de buena fe conforme a las
reglas y procedimientos respetables entre las partes.

El convenio arbitral es un acuerdo per el que las partes deciden someter a
arbitraje todas las controversias ¢ ciertas controversias que hayan surgido
o puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacién juridica
contractual o de otra naturaleza, segun lo establece el numeral 1 del
articulo 13 del Decreto Legislative 1071.

Las instancias registrales no pueden cuestionar la validez del convenio
referido al sometimiento a la jurisdiccion arbitral de la controversia entre las
partes sobre [os asuntos materia del contrato; pues, la clausula arbitral es
independiente del contrato v le compete Unicamente al arbitro determinar
su competencia, correspondiendo la objecién respectiva a la parte que asi
lo considere dentro del proceso.

Ahora bien, se advierte de la clausula décima precitada que fa resolucién
de contrato es un tema sometido a arbitraje.

8. De acuerdo a la clausula séptima del contrate de cesién minera, procede
la resolucién de pleno derecho del contrate por el incumplimiento de la
obligacion estipulada en la clausula cuarta, esto es, por el no pago de las
mensualidades pactadas; sin embargo, la clausula décima es una de
sometimiento de las partes a arbitraje en los supuesios de resolucidn,
nufidad o invalidez.

Expuestas las clausulas sétima y décima tenemos que entre ambas
existiria contradiccion en tanto pfantean soluciones discrepantes para la
resolucion del contrato, ya que la primera prevé la resolucién de pieno
derecho ante el incumplimientc econémico mientras que la segunda
establece la necesidad de un arbitraje en los supuestos de resolucion.

Ante lo expuesto, es necesario realizar una interpretacion sistematica, estoc
es una interpretacién manera conjunta, por la cual a las clausulas dudosas
se le atribuye el sentido que resulte del conjunto de todas, tal y como lo
establece el articulo 169 del Codigo Civil, norma de alcance general que
regula la interpretacién de los actos juridicos y que por consiguiente resulta
aplicable al caso.

9, Asi, diremos que en tanto la clausula décima hace referencia a la
necesidad de acudir a arbitraje en los supuestos de nulidad o invalidez y
resolucidn del contrato, sin hacer distincién de algin supuesto especial;
entonces cualquier asunto respecto de dichos temas, entre los que se
encuentra la resolucion del contrate debera ser sometido a arbitraje; es
entonces la clausula décima del contrato una norma de alcance general. Y,
si es de alcance general, resulta aplicable a todos los supuestos de
resolucidn.

El apelante manifiesta que sdlo cuando existe confiicto se somete a
arbitraje, ategando que en el presente caso se trata del ejercicio de una
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facultad establecida en el contrato ante el incumplimiento; al respecto debe
decirse que ne es funcion del Registro verificar o suponer la existencia de
alguna centroversia sino que el Registro en su labor de calificacion
comprueba el cumplimiento de las normas y su aplicacion para los
supuestos presentados ; y, habiendo pactado los contratantes un acuerdo
por el que someten a la jurisdiccion arbitral determinados asuntos materia
de contrato, como es la resolucién, le competera Gnicamente al arbitro
determinar su competencia.

El articulo 42 faculta a formular tacha sustantiva, cuando entre otros
supuestos, el titulo adolece de defecto insubsanable que afecta la validez
del titulo, siendo éste el supuesto presentado, debe confirmarse la tacha
dispuesta por la registradora.”

13. Una de las garantias del procedimiento registral es la predictibilidad, en
vitud de la cual la autoridad administrativa deberd brindar a los
administrados informacion veraz, completa y confiable sobre cada tramite,
de mode tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia
bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra.

Es en este contexto que el Reglamento General de los Registros Piblicos
en el articulo 33 describe como reglas en la calificacion, las siguientes:

b} En la segunda instancia

-}
b.2) Cuando una Sala del Tribunal Registral conozca en via de apelacion

un titulo con las mismas caracteristicas de ctro anterior resuelto por la
misma Sala u otra Sala del Tribunal Registral, aquélla debera sujetarse al
criterio ya establecido, salvo lo dispuesto en el siguiente parrafe.

Cuando la Sala considere que debe apartarse del criterio ya establecido,
sclicitard la convocatoria a un Plenc Registral extraordinario para que se
discutan ambos criterios y se adopte el que debe prevalecer. La resolucion
respectiva incorporara el criterioc adoptado aun cuando por falta de la
mayoria requerida no constituya precedente de chservancia obligatoria, sin
perjuicio de su caracter vinculante para el Tribunal Registral.

14. En tal sentido, esta Sala consider6 que debia apartarse del criterio
senalado en la Resolucion N° 877-2018- SUNARP-TR-L del 18/4/2018,
solicitando la convocatoria a un pleno registral extracrdinario que se llevé a
cabo el 15/5/2018 de manera virtual.

Se propuso como criterio la siguiente sumitla:

PROCEDENCIA DE LA RESOLUCION UNILATERAL DE CONTRATC EN
EL REGISTRO DE DERECHOS MINEROS

“Se podra registrar la resolucidn unilateral de contrato, en aplicacién de los
articulos 1429 y 1430 del Codigo Civil, aun cuando se haya estipulado una
clausula de sometimiento a la via arbitral o judicial, para solucién de las
controversias que surgieran del contrato, por cuanto no son excluyentes.”

El referido criterio se sustentd en que la interpretacién de los contratos debe
realizarse buscande descubrir la comin intencidn de las partes, asi nadie
celebra un contrato pensandc en que una disposicién anule o elimine a la
otra, sino que se debe entender que todas las estipulaciones han sido
pensadas en forma sistematica, debiendo funcionar de manera articulada,
unas en funcion de otras.
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De esta manera, en la solicitud de inscripcion de la resolucion unilateral de
un contrato, solo debe verificarse que se haya dado cumplimiento con la
intimacién al contratante infiel y la concesién del plazo para su cumplimiento
bajo apercibimiento de darse por resuelto el contrato. Y, en relacién a la
clausula arbitral (0 de sometimiento a la jurisdiccion judicial), sera de
aplicacién cuando la parte que se considere afectada por el ejercicio de la
resolucién, considere que se le ha lesionado en su derecho pudiendo,
entonces, recurrir al Poder Judicial o arbitral para la composicion del
conflicto,

Se procedid a discutir ambos criterios, esto es, el establecido en la
Resolucién N° 877-2018- SUNARP-TR-L del 18.4.2018 vy el sostenido en la
sumilla citada precedentemente, luego del debate se sometié a votacién y
se aprobé la adopcién del criterio indicado como precedente de observancia
abligatoria.

Por las razones expuestas se revoca la tacha formulada.

Estando a lo acerdade por unanimidad;

RESOLUCION

REVOCAR la tacha formulada por la registradora publica del Registro de
Derechos Mineros al titulo referido en el encabezamiento de la presente
resolucion y SENALAR que procede la inscripcion de la resolucién del
contrato conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucién,
previo pago de los derechos correspondientes.

Registrese y comuniquese.

, M’é% e O
RIVERA BEDREGAL

SunsBrésidenta de la Tercera Sala

del Tribunal Registral

MILAGRITOS ELVA AURORA LUCAR VILLAR
Vecal (s) del Tribunal Registral

fibunal Registral
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ACTO = Resolucién unilateral de contrato.

“No podra registrarse la resolucion unilateral de un contrato, en aplicacién del
articulo 1429 del Codigo Civil, cuando se ha estipulado una clausula arbitral para
solucién de las controversias que surgiera del contrato, en ese sentido debera en
su caso requerirse el inicio del arbitraje que corresponda.”

I ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado de apelacién se solicita la inscripcidn de
la resolucién unilateral del contratc de transferencia de concesién minera
con hipoteca legal, contenido en la escritura publica del 20/1/2012 otorgada
ante el notario de Lima Ricardo José Barba Castro, inscrito en la partida
electronica N° 02013770 del Registro de Derechos Mineros de Lima.

Para tal efecto se presenta el parte notarial de la escritura publica de
resolucion del contrato de transferencia de acciones y derechos mineros
del 14/7/2017 otorgada ante el notario de Lima de Fermin Antonic Rosales
Sepulveda.

. DECISION IMPUGNADA

La Registradcra Puablica del Registro de Derechos Mineros de Lima Vilma
Salazar Montoya observé el titulo en los siguientes términos:

“Serior{es):

Se tacha el presente titulo por cuanto:

De la lectura del titulo archivado de transferencia de fecha 20 de Enero del
2012, se advierte que las partes han establecido en la cldusula novena:
solucidn de conflictos.- Todo conflicto, controversia que surja con motive de
o en relacién con el contrato ¥ que no puedan ser solucionados dentro de
los 30 dias siguientes de iniciadas las respectivas negociaciones entre las
partes, serd resuelto mediante Arbitraje, detallandose asi el procedimiento a
seguir para tal efecto, mas adn al haberse constituido una hipoteca legal por
el saldo del precic, ya que en este supuesto se tiene la opcidn de ejecutar
dicha garantia.

Asimismo de conformidad con el Art. VIl del Titulo Preliminar del
Reglamento General de los Registros Piblicos;

441.
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Los Asientos registrales se presumen exactos y validos. Producen todos
sus efectos y legitiman al titular registral para actuar conforme a ellos,
mientras no se rectifigue los términos establecidos en este Reglamento o se
declare judicialmente su invalidez.

Se emite la presente tacha de conformidad con el literal a} del Articule 42
del TUO del Reglamento General de los Registros Pablicos.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Los recurrentes sustentan su recurso de apelacion, entre otros, sobre la
base de los siguientes fundamentos:

-Considera que no existe disposicion legal alguna que sefale, como lo
pretende o sugiere la Registradora, que la sola inclusién de una clausula
arbitral o la sola constitucidon de una hipoteca legal, implique o traiga como
consecuencia la imposibilidad de resolver un contrato.

- Manifestar que la inclusién de una clausula arbitral no impide de modo
alguno resolver un contrato por incumplimiento, ni existe ninguna base
legal en todo nuestro ordenamiento para arribar a semejante conclusion.

- En relacion a lo primero debemos de manifestar que la inclusion de una
clausula de solucién de controversias, en este c¢aso, la clausula arbitral no
impide de modo alguno resolver un contrate por incumplimiento. De hecho,
coma adelantamos, no existe ninguna base legal en todo nuestro
ordenamiento para arrobar a semejante conclusion.

- La resolucién por incumplimiento constituye el ejercicic de un derecho
potestative de caracter negoecial que tiene por objeto tutelar el derecho de
crédito del acreedor frente al incumplimiento, y en nuestro Cddigo Civil, se
configura como un derecho que puede ser actuado extrajudicialmente sobre
la base del incumplimiento.

- Ello es asi, por cuantc la resolucién contractual por incumplimiento
contemplada en nuestro ordenamiento civil reconoce las siguientes tres
madalidades: art.1428° (resolucién judicial), art. 1429° (resolucion por
intimacion o por autoridad del acreedor), y art. 1430° (clausula resolutoria
expresa).

- De esta forma, el argumento que suslenta la tacha no resiste el menor
analisis por cuanto es vélido dentro de nuestro ordenamiento civil, provocar
la resolucién de un contrato por incumplimiento ejercitando el mecanismo
resolutoric previsto en el articulo 1425° del Cédigo Civil (resolucion por
intimacion o por autoridad del acreedor), que constituye una resolucion
extrajudicial que opera de pleno derecho.

- Este derecho no esta subordinado en la ley a la existencia ¢ nc de una
clausula de solucién de controversias ni tampoco el Derecho Legislativo
1071 {Ley gue norma el arbitraje) establece o sefiala que pactado un
arbitraje se entiende la renuncia al derecho de resolucion por
incumplimiento que es lo indirectamente sugiere la Registradora en su
esquela de tacha.

- De acuerdo con el articulo 2010 del Cédigo Civil correspondiente al
Registro de Propiedad Inmueble, la escritura pablica de resolucién unilateral
constituye titulo formal valido para merecer acogida registral, asimismo
conforme al articulo 2019 del Cédigo Civil, la resclucién contractual
constituye un acto juridico que tiene por objeto principal extinguir una
relacién contractual.

- De otro lado, la registradora también sefiala como fundamento de la tacha
que no procede la inscripcion de la Resolucidn Unilateral en tanto existe
constituida una hipoteca legal de los transferentes, que son quiénes
resuelven el contrato.
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- La hipoteca legal constituye una garantia real que se levanta a favor del
acreedor de oficio por el Registrador en los casos en que la ley lo sefiala-
entre ellos, cuando en un acto de transferencia existe un saldo de precio, es
decir, constituida una garantia a favor del acreedor, la consecuencia legal
que acarrea es que aquel contara con un respaldo de naturaleza real para
ejercitar su tutela de incumplimiento de modo mas eficiente y satisfactorio,
en la eventualidad de un incumplimiento.

- Sin embargo, ello no significa ni se traduce de modo alguno, en la
renuncia a resolver el contrato, de hecho en la escritura piblica de
transferencia objeto de resolucidn no existe pacto alguno de renuncia para
resclver el contrato.

ANTECEDENTE REGISTRAL

A fojas 469 al 472 del tomo 157, a fojas 79 al 84 del tomo 182, a fojas 489
al 490 del tomo 183, a fojas 329 al 327 del tomo 224, que continua en la
ficha N° 157463 y en la partida electrénica N® 02013770 del Registro de
Derechos Mineros de Lima, corre inscrito la concesion minera denominada
“Pararrayo” ubicada en el distrito de Aquia, provincia de Bolognesi y
departamento de Ancash, con una extension de 45.00 hectareas.

En el asiento 18 de la citada partida consta inscrita la titularidad de la
concesion a favor de Leoncio Silvino Robles Cerna casado con Olinda Torre
de Robles, mediante escritura pdblica del 21/6/2011 y su aclaratoria
7/7/2011 y 18/7/2011 otorgada ante notario de Huaraz Dr. Régulo Victorino
Valerio Sanabria.

En el asiento 19 corre inscrito el contrate de transferencia de derecho
minero con hipoteca legal, otorgade por Leoncic Silvino Robles Cerna
casado con Qlinda Torre de Robles a favor del Minera Don Eliseo S.A.C.
inscrita en la partida electronica N® 12185584 del Registro de Personas
Juridicas de Lima, en mérito de la escritura publica del 20/1/2012 extendida
ante Notario de Lima, Dr. Ricardo José Barba Castro. (T.A. N° 82144 del
25M112012).

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES
Interviene como ponente el Vocal Pedro Alamo Hidalgo.

De lo expuesto y del andlisis del caso, a criteric de esta Sala la cuestion a
determinar es la siguiente:

- Si procede la resolucidon unilateral de un contrato sujeto a una clausula
arbitral.

ANALISIS

1. El Registro de Derechos Mineros integra el Registro de Propiedad
Inmueble y en este se inscriben las concesiones y los actos y derechos a
los que se refiere el Reglamento y demas disposiciones legales pertinentes;
tal como lo establecio el articulo 2 de 1a Ley N° 263661, Ley de Creacién del
Sistema Nacional de los Registros Publicos y de la Superintendencia de los
Registros Publicos y el articulo 1 del Reglamento de Inscripciones del
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Registro de Derechos Mineros, aprobado por Resolucidon N® 052-2004-
SUNARP-SN2.

2. En el Titulo Xlll de la Ley General de Mineria se regula a los contratos
mineros. El capitulo | “Disposiciones Generales”, dispone que los contratos
mineros constaran en escritura publica y deberan inscribirse en el Registro
Publico de Mineria, para que surtan efecto frente al Estado y terceros
(articulo 163).

En este mismo Titulo XIll se regulan, en los capitulos siguientes, el contrate
de transferencia, el contrato de opcion, sociedades legales, y el contrato de
riesgo compartido.

Asimismo, el articule 6 del Reglamento de Inscripciones del Registro de
Derechos Mineros aprobade por Resolucion N° 052-2004-SUNAP-SN
establece lo siguiente:

“Son actos inscribibles en el Registro de Derechos Mineros:

a) Las concesiones a que se refiere la Ley General de Mineria;

b) Las rescluciones de dreas de no admision de denuncios;

¢) Los contratos que se celebren sobre las concesiones referidas en el inciso
a) que antecede;

d) Otros actos que declaren, trasmitan, medifiguen, limiten o extingan
obligaciones, derechos y atributos establecidos en la Ley General de Mineria,
Codigo del Medio Ambiente y disposiciones complementarias que
correspondan a las concesiones;

&) Las resoluciones administrativas y judiciales, a pedido de parte o mandato
de la autoridad, que recaigan en la concesion, las obligaciones, los derechos y
los atributos que corresponden a esas concesiones.”

3. De otro lado, la calificacion registral se encuentra definida como la
evaluacion integral de los titulos presentados al Registro gue tiene por
objeto determinar la procedencia de su inscripcion. Dentro de esta
calificacién, conforme al articulo 32 del Reglamento General de los
Registros Publicos; el registrador y ef Tribunal Registral, debe confrontar la
adecuacién de los titulos con los asientos de inscripcion de la partida
registral en la que se habra de practicar la inscripcién, v,
complementariamente, con los antecedentes registrales referidos a la
misma, sin perjuicio de la legitimacién de aquéllos.

Asimismo, debe verificar la validez del acto o contrato, la formalidad del
titulo en el que éste consta asi como la de los demas documentos
presentados; y también comprobarse que el actc sea inscribible, sin
perjuicio de corroborar que los documentos que conforman el titulo se
ajusten a las disposiciones legales sobre la materia.

4. Conforme a lo establecido en el articulo 1351 del Cédigo Civil, el contrato
es definido como la manifestacién de voluntad de dos o mas partes para
crear, regular modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial. Se
distingue entonces entre contrato, que opera con el simple consentimiento
de las partes y relacién juridica patrimonial creada, modificada o extinguida
con ocasién de ese acuerdo. Esta (lima se concreta a través de vinculos
juridicos (obligaciones) cuya ejecucion es concomitante o posterior a la
celebracion del contrato.

2 pyblicada en el diario oficial “Et Peruanc” el 12/2/2004.
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El articulo 1371 del Cédigo Civil, sefiala gue, por la resolucién se deja sin
efecto un contrato valido por causal sobreviniente a su celebracion;
confarme a ello, la resolucion de un contrato implica la existencia de una
causal o motivo que surja con posterioridad a su celebracion.

5. De otro lado, el segundo parrafo del articulo 1372 del Cédigo Civil
establece que: "(...) La resclucidon s¢ invoca judicial o extrajudicialmente. En
ambos casos, los efectos de la sentencia se retrotraen al momento en que se
produce la causal que la motiva. (...)" .

De acuerdo con el aludide precepto normativo, la reseolucién de un contrato
puede ser invocada judicial o extrajudicialmente, en ambos casos, los
efectos de la resolucion se retrotraen al momento en que se produce la
causal gue lo motiva.

8. En el caso de los contratos con prestaciones reciprocas, el Cédige Civil
ha dispuesto que en casc de incumplimiento podra resolverse el contrato,
en los siguientes supuestos:

Resolucién peor incumplimiento

Articulo 1428.- En los contratos con prestaciones reciprocas, cuando alguna
de las partes falta al cumplimiento de su prestacion, la otra parte puede
solicitar el cumplimiente o la resolucion del contrato y, en uno u otro caso, la
indemnizacion de daros y perjuicios.

A partir de la fecha de la citacidn con Ja demanda de resolucién, la parte
demandada queda impedida de cumplir su prestacion.

Resoluciton de plenc derecho

Articulo 1429.- En el casc del articulo 1428 la parte que se perjudica con el
incumplimiento de Ia otra puede requeriria mediante carta por via notarial para
que satisfaga su prestacion, dentro de un plazo no menor de quince dias, bajo
apercibimiento de que, en ¢aso contrario, el contrato queda resuelio.

Si la prestacion no se cumple dentro del plazo sefalado, el contrato se
resuelve de pleno derecho, quedando a cargo del deuder la indemnizacién de
dafios y perjuicios.

Condicidn resolutoria

Articulo 1430.- Puede convenirse expresamente que el contrato se resuelva
cuando una de las partes no cumple determinada prestacién a su cargo,
establecida con toda precisién.

La resolucién se produce de pleno derecho cuandc la parte interesada
comunica a la otra que quiere valerse de [a clausula resolutoria.

7. Asi, ta inscripcion de Ja resolucién de pleno derecho de un contrato se
encuentra prevista en el articulo 37 del Reglamento de Inscripciones del
Registre de Derechos Mineros el cual dispone:

“Articulo 37.- Resolucion de pleno derecho
Para la inscripcién de |a escritura publica de resolucion de pleno derecho de
un contrato, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1429 del Cdédige Civil,
ésta debera contener la siguiente informacion:
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a} El requerimientoc mediante carta notarial con carge de recepcion, hecho por
la parte perjudicada con el incumplimiento, para que la otra parte cumpla con
su prestacién en un plazo no menor de 15 dias. El requerimiento debera
precisar la obligacion y obligaciones incumplidas y el apercibimiento de que
este incumplimiento es causal de resolucion del confrato. La carta notarfal
debera ser remitida al domicilio que corresponda;

b) La declaracién del acreedor de la obligacion, de que el deudor no ha
cumplide con satisfacer la prestacion en el plazo otorgado.”

8. En el presente caso, se solicita la inscripcion de la resolucion unilateral
del contratp de transferencia de concesion minera con hipoteca legal,
contenido en la escritura publica del 20/1/2012 otorgada ante el notario de
Lima Ricardo José Barba Castro, inscrito en la partida electrénica N°
02013770 del Registro de Derechos Mineros de Lima.

La Registradora deniega la inscripcién, por cuanto en el titulo archivado de
la transferencia de derecho minero se aprecia que las partes han
establecido una clausula arbitral por lo que considera que no es factible
inscribir la resolucién unilateral rogada.

Por su parte, el apelante alega que la inclusidn de una clausula arbitral no
impide de modo alguno resolver un contrato por incumplimiento, asimismo
no existe ninguna base legal en todo el ordenamiento juridico que sefiala
que la clausula arbitral imposibilite de resolver el contrato unilateraimente.

En ese sentido, corresponde a esta instancia determinar si procede la
resoluciéon unilateral del confrato de transferencia de concesién minera
sujeto a una clausula arbitral.

9. Ahora bien, se ha presentado la escritura piblica del 14/7/2017 extendida
ante la notaria de Lima Fermin Antonio Rosales Sepuiveda, mediante la
cual la sociedad conyugal conformada por Leoncio Silvino Robles Cerna y
Qlinda Torre de Robles resolvieron el contratc de transferencia de
concesion minera celebrado con Minera Don Eliseo S.A.C. registrado en la
partida electranica N° 02013770 del Registro de Derechos Mineros de Lima,
apreciandose de sus clausulas lo siguiente:

PRIMERA: Mediante escritura pablica de transferencia de acciones y derechos
mineros de fecha 20 de enero del 2012 ante notario de Lima Ricardo Barba
Castro, el sefior Leoncio Silvino Robles Cerma y su esposa la Sra. Olinda
Torres de Robles, suscribieron con Minera Don Eliseo S.AC., una
transferencia de las acciones y derechos mineros de la Concesion Minera
Pararrayo, ..., a favor de Minera Don Elisec S.A.C., siendo que dicho acto fue
inscrito en la partida N° 02013770 del Registre de Derechos Minercs de la
Zona Registral N° [X-Sede Lima, en adelante el contrato.

SEGUNDO: Mediante carta notarial de fecha 01 de junio del 2017, diligencia
por notario de Lima Dr. Julio Antonio del Pozo Valdez el 02 de junio del 2017
se le requirié a Minera Don Eliseo S.A.C. que proceda a pagar la suma de
USD 222,000.00 {doscientos veinte y dos mil y 00/100 dolares de los
estados unidos de américa) en el plazo de 15 dias calendarios contados
a partir de la recepcién de la misma a efectos de cancelar el saldo del
precio a favor de los suscritos o en todo caso se sirva acreditar los pagos
efectuados en caso de divergencia del monto adeudado. En caso de
inobservancia, el sefor Leoncio Silvino Rebles Cerna y su esposa la Sra.
Olinda Torre de Robles resclverian unilateralmente de pleno derecho al

contrato.
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TERCERA: Habiendo transcurrido el plazo otorgado mediante carta notarial de
fecha 01 de junio del 2017 y al no haber cumplido Minera Don Eliseo en
cancelar la suma de USD 222,000.00 (Doscientos veinte y dos mil y
00/100 dolares de los estados unidos de américa) segun lo requeride en
la carta notarial, se envié una segunda carta notarial con fecha 20/6/2017,
diligenciada por la Dr. Alfredo Paino Scarpati el 22 de junio del 2017,
mediante la cual se comunica a Minera Don Eliseo $.A.C., la resolucion
unilateral del contrato.

En consecuencia, por el presente instrumento y aplicaciéon con lo
dispuesto por el articulo 1429 del Cédigo Civil, formalizamos |a resolucién
unilateralmente de pleno derecho el contrato.

(...}". (Lo resaltado es nuestro).

Conforme podemos apreciar, se ha procedido a resolver unilateralmente el

h] contrato, por incumplimiento de las obligaciones pactadas y en aplicacion

del articulo 1429 del Cédigo Civil.

Asimismo, en el mencionado instrumento pulblico se han insertado dos
cartas notariales, la primera del 1/6/2017 dirigida a la Minera Don Eliseo
S.AC. en referencia de requerimiento de pago del saldo de precio por
transferencia de derechos y acciones de concesién minera Pararrayo-
diligencia por el notario de Lima Jose Antonio Del Pozo Valdez- otorgandole
un plazo de 15 dias calendarios, bajo apercibimiento de resalver el contrato
de transferencia de concesién minera; y la segunda del 20/6/2017 dirigida a
la Minera Don Eliseo S.A.C. en referencia de resolucién de contrato de
transferencia minera - diligenciada por el notario de Lima Alfredo Paino
Scarpati, comunicandole la resolucién de plenc derecho del contrato.

10. Por otro ladeo, de la revisidn del titulo archivado N° 82144 del 25/1/2012
que diera mérito a la extensién del asiento 19 de la partida N® 02013770
del Registro de Derechos Mineros de Lima, en el que obra el contrate de
transferencia de derecho minero que se pretende resolver, y de cuyo
contenido se tiene lo siguiente;

u

NOVENO.- SOLUCION DE CONFLICTOS

Todo conflicto, controversia o reclamo que surja con motivo de o en relacién
con este contrato y que no puedan ser solucionados dentro de los 30 dias
siguientes de iniciadas las respectivas negociaciones entre las partes, sera
resuelto mediante arbitraje conforme a las disposiciones de esta seccion.
Todas las controversias que se deriven de este contrato o que tengan
relacién con el mismo, incluidas las relativas a su existencia, validez o
terminacién, asi como las vinculadas al presente convenio arbitral, seran
resueltas mediante arbitraje de derecho, bajo la administracion de la Camara
de Comercio de Lima, a cuyos reglamentos y estatutos (las “normas”) las
partes se someten expresamente. El faudo sera definitivo e inapelable. Dichos
nermas se entienden incorporadas por referencia en este contrato en ¢aso de que
existiesen cualesquiera discrepancias entre las disposiciones de este contrato y
las contenidas en dichas normas, prevaleceran las disposiciones de este contrato.
El lugar de arbitraje sera la ciudad de Lima.

{...}" (El resaltado es nuestro)

Del tenor de lo expuesto, tenemos que la voluntad de {as partes ha sido de
someterse a la jurisdiccion arbitral en caso de cualquier controversia o
discrepancia que surgiera en relacién del contrato que celebraron.

11. Siendo ello asi, resulta de aplicacion lo dispuesto por el articulo 1381
del Cadigo Civil, por el cual se dispone que: “Los contratos son obligatorios
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en cuantc se haya expresado en elfos. Se presume que la declaracion
expresada en el contrato responde a fa voluntad comin de las partes y
quien niegue esa condicién debe probarfa.”

En atencién a lo expuesto, podemos concluir que en general las normas
establecidas en el Codigo Civil, en cuanto a la regulacion de los contratos
no son de imperativo cumplimiento sinc mas bien supletorias, toda vez que
en ellos prima la voluntad de las partes, por lo que en el presente caso, no
resulta de aplicacion el articulo 1429 del Caodigo Civil, por el cual se faculta,
que en casos de incumplimiento de lo pactado se podra resolver el contrato,
cuando ello sea contrario a lo previamente establecido por las mismas
partes.

Entonces, tenemos que por el principio de autonomia de la voluntad
plasmado en el contrato minero submateria, las partes han establecido de
manera clara y expresa que las controversias- por ende la resolucion de
contrato- sean solucionados por la instancia arbitral, y no por la decision de
una de las partes, en ese sentido las partes han renunciado a entablar otras
formas de dar por concluido el contrato. s

Asimismo, el numeral 1 del articule 13 del Decreto Legislativo 1071 define
al convenio arbitral asi: “El convenio arbitral es un acuerdo por el que las
partes deciden someter a arbitraje todas las controversias o ciertas
controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de
una determinada relacién juridica contractual o de otra naturaleza”.

De acuerdo a ello, las instancias registrales no pueden cuestionar la validez
del convenio referido al sometimiento a la jurisdiccion arbitral de la
controversia entre las partes sobre los asuntos materia de dicho contrato;
pues, la clausula arbitral es independiente del confrato y le compete
unicamente al arbitro determinar su competencia, correspondiendo la
objecion respectiva a la parte que asi lo considere dentro del proceso.

Entonces, de acuerdo con la clausula novena del contrate minero que obra
en el titulo archivada N 82144 del 25/1/2012, ante cualquier controversia
debe someterse a conocimiento de un tribunal arbitral. En tal sentido,
resulta acertado lo indicado por la Registradora en la denegatoria de
inscripcién, que el incumplimiento de las obligaciones surgidas en el
contrato mencionado, acreditado con las cartas notariales remitidas a la
parte deudora que obra inserto en la escritura publica de resolucién de
contrato adjuntado, corresponde a una controversia entre las partes por lo
que corresponderia aplicarse las disposiciones de la clausula arbitral, no
correspondiendo a las instancias registrales adoptar posicién sobre los
efectos de tal contrato, por lo tanto no procede la resolucién unilateral del
contrato cuando las partes han convenido para todo tipe de controversia ser
sometido a la instancia arbitral.

Solo en el supuesto gue la parie demandada ante el drgano jurisdiccicnal
no deduzca dentro del plazo legal la excepcidn de convenio arbitral, es que
podra entenderse la renuncia tacita al arbitraje.

En consecuencia, corresponde confirmar la tacha sustantiva formulada
por la Registradora, de conformidad con el inciso a) del articulo 42 del TUO
del Reglamento General de los Registros Pablicos, por cuanto adolece de
defecto insubsanable que afecta la validez del contenido del titula.
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Interviene el vocal {s) Guido David Viilalva Almenacid autorizado mediante
la Resolucion N° 251-2017-SUNARP/PT del 26/10/2017.

Estando a lo acordado por unanimidad;
RESCLUCION

CONFIRMAR la tacha sustantiva formulada por la registradora plblica del
Registro de Derechos Mineros de Lima al titulo referidec en el
encabezamiento, conforme a los fundamentos expuestos en el analisis de la
presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

GUIDO DAVID VILLALVA ALMONACID
Vocal (s)del Tribunal Registral

N* 1521288-2017 .doc
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APELANTE : LEONOR CLELIA ARBOLEDA CHUMPITAZ.
TiTULO : N° 808402 de 10/4/2018.

RECURSO : H.T.D. N° 1361 de 30/5/2018.

REGISTRO : Predios de Lima.

ACTO (s) : Anotacion de demanda.

SUMILLA :

PREEXISTENCIA DE MANDATO JUDICIAL
“El mandato judicial que dispone una anotacién de demanda debe preexistir a la
fecha de presentacion del titulo respectivo al registro. En caso contrario, el titulo
.. Serda tachade de conformidad con lo dispuesto en el ait. 42 literal ) del
L REFReglamento General de los Registros Publicos”.

A

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOGCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado de apelacion se solicita la extensién de
la medida cautelar de ancotacion de demanda respecto del predio inscrito en
la partida electrénica N°40931163 del Registro de Predios de Lima; en
mérito al carge de la presentacidn de una demanda de otorgamiento de
escritura pablica - Exp. N° 04468-2018-0-1801-JR-CI-02- ante el Centro de
Distribucidén General del Pader Judicial.

Con el recurso de apelacion se adjunta en copia simple los contratos de
compraventa del 28/4/2017, 27/4/2017, 31/7/215, 26/7/2011 y 23/8/2003.

L. DECISION IMPUGNADA

El Registrador Pulblico del Registro de Predios de Lima, Ricardo Luna
Vallejos, taché el titulo en los siguientes términos:

“Mediante el presente titulo se sclicita la anotacion de demanda en la Partida
40931163, adjuntandose para el efecto el cargo de la demanda recepcionada por
el Centro de Distribucién General del Poder Judicial.

- Al respecto se cumple con sefialar, que diche cargo de la demanda ne da mérito
O para calificacién alguna, ya que para el efecto deberd presentarse el parte judicial
conteniendo copias certificadas por auxiliar jurisdiccional de la demanda, de la

Resclucién que admite dicha demanda y la Resolucién que dispone la medida
cautelar de anotacién de demanda (articulo 673 del TUO del Codigo Procesal
Civil).

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 42 del TUO del
Reglamento General de los Registros Publicos, se procede a la tacha del
presente titulo.

Anotacion de demanda en los Registros Publicos:

Articulo 673.- Cundo la pretension discutida en el proceso principal esta referida a
derechos inscritos, la medida cautelar puede consistir en la anotacién de la
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demanda en el registro respectivo. Para su ejecucién, el Juez remitira partes al
registrader, los que incluiran copia integra de la demanda, de la resofucion que la
admite y de la cautelar.

El Registrador cumplira la orden por su propio texto, siempre que la medida
resulte compatible con el derecho ya inscrito. La cerificacion registral de la
inscripcion se agregara al expediente.

La anotacién de la demanda no impide la transferencia del bien ni las
afectaciones posteriores, pero otorga prevalencia a quien ha obtenide la medida.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

La recurrente sustenta su recurso de apelacién sefalandc al haber
planteadc la demanda de otorgamientc de escritura publica ante el
Segundo Juzgado Civil de la Corte Superior de Lima, con Expediente N°
4468-2018, debidé ser consultada al Dr. Manuel Lora Almeida, Juez del
Segundo Juzgado Civil de la Corte Suprior de Lima y dilucidar sobre la
Anotacién de Demanda, levantandose la observacion. Sin embargo,
formula tacha sin haber calificado y darle la oportunidad de subsanar, por lo
que carece de legalidad la denegatoria del registrador, por lo que solicita
que se declare fundada ia apelacidn y se crdene el framite sobre Anctacién
de Demanda y su posterior inscripcién.

ANTECEDENTE REGISTRAL

En la ficha N° 136220 que continua en la partida n® 40931163 del Registro
de Predios de Lima consta inscrito el departamento 307, tercer piso, en
avenida Arnaldo Marquez N° 579, distrito de Jesus Maria, provincia y
departamento de Lima.

En el asientoe 5 ¢) consta inscrito el dominio a favor de Juana Soledad
Burgos Pefia en mérito a la escritura piblica de compraventa del 5/4/1990,
otorgada ante notario de Lima Ramén Espinosa G.

En el asiento D0OO03 consta inscrita la inmovilizacién temporal de la
presente partida en merito a la escritura piblica del 14/10/2017 otorgada
ante el Notaric de Lima José Luis Delgado Cambursano por Juana Soledad
Burgos Pefia, por el plazo de 10 afos contado. (Titulo archivado N°
2211492 del 16/10/2017)

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES
Interviene como ponente el vocal (s) Milagritos Elva A. Lucar Villar.

De lo expuesto y del analisis del caso, a criterio de esta Sala la cuestion a
determinar es la siguiente:

- ;Procede la anotacion de demanda cuando el mandato judicial nc
preexiste a la fecha de presentacion del titulo respectivo al registro?

ANALISIS

1. El articulo 2011 del Cadigo Civil establece que los Registradores califican
la legalidad de los documentos en cuya virtud se solicita la inscripcién, la
capacidad de los otorgantes y la validez del acto, por lo que resulta de
ellos, de sus antecedentes y de los asientos de los Registros Publicos.

INDEMIPE
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En el segundo parrafo del mismo articulo se sefiala que lo dispuesto en el
parrafo anterior no se aplica, bajo responsabilidad del Registrador, cuando
se trate de parte que contenga una resolucién judicial que ordene la
inscripcién. Agrega que, de ser el caso, el Registrador podra solicitar al juez
las aclaraciones o informacidn complementaria que precise, o requerir se
acredite el pago de los tributos aplicables, sin perjudicar la prioridad del
ingreso al Registro.

En esa linea, el penditimo parrafo del articule 32 del TUO del Reglamento
General de los Registros Publicos establece que: “En los casos de
resoluciones judiciales que contengan mandatos de inscripcién o de
anofaciones preventivas, el Registrador y el Tribunal Registral se sujetaran
a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 20117 del Cédigo Civil".

2. Se desprende del tenor del articulo bajo comentario, asi como por lo
expuesto en reiterada y uniforme jurisprudencia emitida por este Tribunal,
que tratandose de rescluciones judiciales que ordenan una inscripcion, la
funcién calificadora del Registrador Pdblico a que se contrae el articulo
2011 del Cédigo Civil se encuentra limitada a verificar si el mandato judicial
efectivamente se ha producido, si cumple con las formalidades requeridas,
como son la firma del Juez o Secretario, los obstaculos que se puedan
presentar en cuanto a la incompatibilidad entre la resolucién judicial v la
partida registral, guedando fuera de calificacion, la congruencia del
mandato con el procedimiento o juicio en que se hubiese dictado, los
fundamentos o el contenido de la resolucion, asi como su adecuacién a la
ley.

3. Asi, la limitacion en la calificacién de los partes judiciales no significa que
dichos documentes no sean materia de calificacién en ciertos aspectos,
tales como la formalidad del documento y la adecuacién con la partida
registral, teniendo en cuenta que el segundo parrafo del articulo 2011 del
codigo sustantive no ha dejado sin efecto los demas articulos contenides
en diche cuerpo de leyes, tales como los articulos 2013, 2014, 2015, 2016
y 2017 que recogen diferentes principios registrales, facultandose al
Registrador que tenga a su cargo la calificacion de un titulo que provenga
de sede judicial, a solicitar al juez las aclaraciones o informaciones
adicionales complementarias sobre su mandato, siempre que no impliguen
el cuestionamiento de {os fundamentos de hecho y de derecho expuestos
en la sentencia o sobre la competencia del 6rgano jurisdiccional o la
congruencia del mandato con el proceso.

4. En ese sentido, respecto de la calificacion de resoluciones judiciales, el
Tribunal Registral en su sesién ordinaria realizada ios dias 5 y 6 de
setiembre de 2003, aprobd el siguiente precedente de observancia
obligatoria publicado en el diario oficial "El Peruano” el 20 de octubre del
mismo afo, cuya sumilla es la siguiente:

CALIFICACION DE RESOLUCIONES JUDICIALES

“El Registrador no debe calificar el fundamento o adecuacién a la ley del
contenido de la resolucion judicial. Conforme a lo dispuesto en ef segundo
pérrafo del artfculo 2011 del Cadigo Civil, el Registrador estd autorizado
para soficitar aclaracién o informacion adicional al Juez, cuando advierte el
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caracter no inscribible del acto que se solicita inscribir o fa inadecuacién o
incompatibilidad del titulo con el antecedente registral. Si en respuesta a
ello el Juez reitera el mandato de anolacién o inscripcion mediante una
resolucion, incorpora al fondo del proceso dicha circunstancia, y en
consecuencia, al emitir pronunciamiento sustantivo, el mismo no puede ser
objeto de calificacidn por parte del Registrador, siendo en estos casos,
responsabilidad del magistrado el acceso al Registro del titulo que contiene
el mandato judicial, de lo que debera dejarse constancia en el asiento
registral. "2

Por tanto, si el Registrador al efectuar el estudic del titulo solicita
aclaraciones al juez y el magistrado reitera su mandato mediante resolucién
judicial, ordenando al Registrador gue proceda a la inscripcién o anotacién
de! titulo; el funcionario pdblico no podrd cuestionar el pronunciamiento
emitido por el juez, debiendo proceder a la inscripcién del titulo bajo
responsabilidad del juez.

5. Lo sefalado en el citado precedente de observancia obligatoria ha sido
complementado con la Directiva N° 02-2012-SUNARP-SA, aprobada
mediante Resolucién del Superintendente Adjunto de los Registros Plblicos
N° 029-2012-SUNARP-SA del 30/1/2012, en cuyos numerales 5.1, 52y 5.3
se sefiala que el Registrador Publico, conforme a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 2011 del Cédigo Civil, se encuentra autorizado
para solicitar aclaracién o informacién adicional al Juez, cuando considere
que el acto no resulta juridicamente inscribible, cuando existan obstaculos
que surjan del registro o no se cumplan las formalidades extrinsecas del
parte judicial, y en el caso que el Juez reitere el mandatc de anotacion o
inscripcién, sin que a juicio del Registrador Puablico se haya efectuado la
aclaracién respectiva, extendera el asiento registral correspondiente,
dejando constancia de dicha circunstancia en el asiento registral.

6. Ahora bien, el Cédigo Procesal Civil no define expresamente qué es un
parte judicial, sin embargo, del articulo 148 del Codigo Procesal Civil se
desprende que a los fines del proceso, los Jueces se dirigen mediante
oficic a los funcionarics publicos que no sean parte en &l
Consecuentemente, podemos concluir que el parte judicial estd conformado
por el oficio dirigido por el Juez al funcionario publico y las copias
certificadas por el auxiliar jurisdiccional respecto de los actuados judiciales
pertinentes.

Asi, las decisiones judiciales vinculadas con la funcién registral, se ejecutan
a través de partes judiciales que comprenden la expedicién de las copias
certificadas de la resolucion judicial que ordena la inscripcion y de los
demas actuados pertinentes anexados al Oficic que el Juez dirige al
funcicnario pablico.

7. De otro lado, conforme se ha pronunciado esta instancia en forma
reiterada, debe tenerse en cuenta gue cuando el titulo consiste en partes
judiciales donde se ordena practicar una inscripcion, la rogatoria
corresponde al Juez, la misma que se encuentra comprendida en el
mandato contenido en la respectiva resolucion, sin perjuicio que la solicitud
de inscripcion la realice la parte interesada o cualquier tercero per encargo
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de ésta, toda vez que tal solicitud de inscripcion no es mas que el medio a
fravés del cual se concretiza la rogatoria, por lo que si bien generalmente
ambas coinciden, la inscripcidon se efectuara siempre a instancia y por
mandato del juez, al margen de quien la haya solicitado.

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que el mandato judicial que ordena
una inscripcion, constituye el titulo material que acorde con lo prescrito en
el articulo 120 del Cadigo Procesal Civil’, debera estar contenido en una
resolucién judicial, siendo esta dltima un instrumento publico, cuya eficacia,
a efectos registrales, opera a través de copias certificadas expedidas por el
auxiliar jurisdiccicnal respectivo, las mismas que se cursan al Registro a
través de un oficio por el cual el Juez solicita la Registro se proceda a la
inscripcion o anctacién del mandato.

8. Asimismo, lo mencionado antericrmente, ha sido recogido en el articulo 8
del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, donde se indica:

“Cuando las inscripciones se efectien en mérito a mandato judicial se
presentard copia certificada de la resolucion que declara o constituve el
derecho y de los demas acluados pertinentes, acompaiiados del
correspondiente oficio cursado por el Juez competente.

Las inscripciones dispuestas por mandato judicial sélo se efectuaran si la
resolucién que contiene el acto o derecho inscribible ha adquirido la
autoridad de cosa juzgada, salvo que se trate de resoluciones
inmediatamente ejecutables.

(...}". Lo subrayado es nuestro.

En ese sentido, la rogatoria le correspondera formularia al Juez y debera
estar contenida en la resclucion que ordena la inscripcién y acomparnarse el
cficio, por medio del cual el Juez comunica de la inscripcidn a realizarse en
el Registro,

Ahora bien, el documento gque se presenté originalmente con la solicitud de
inscripcién ne fueron los partes judiciales dirigidos al registro para realizar
una inscripcion, sino el cargo de la presentacion de una demanda ante el
Poder Judicial. Por ello, el Registrador Plblico taché el titulo.

9. La finalidad del registro publico es la publicidad de los actos o derechos,
incluidos los mandatos judiciales. Se entiende que para dar publicidad a
actos o derechos, estos deberan preexistir a la fecha de la solicitud de
inscripcién. En este sentido el principio de prioridad registral contenido en el
art. 2016 del Codigo Civil, prescribe “la prioridad en el tiempo de la
inscripcién determina la preferencia de los derechos que otorga el registro”.

El art. 1X del Titulo Preliminar del Reglamento General de los Registros
Publicos, desarrolla este principio, sefalando que:

"Los efectos de los asientos registrales, asi como la preferencia de los
derechos que de estos emanan, se refrotraen a la fecha y hora del
respectivo asiente de presentacion, salvo disposicién en contrario”.

10. E) principio primero en el tiempo, mejor en el derecho, no es un
principio exciusivamente registral, se utiliza mayormente en este dltimo
ambito pordue constituye la tarea diaria o rutinaria del registro, no obstante,
podemos encontrar este principio en el Cédigo Civil por ejemplo en los
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supuestos de concurrencia de acreedores en bien inmueble (Art. 1135
C.C.), donde se ha establecido como regla para solucionar el concurso de
acreedores sobre el mismo bien, ademas de quien inscribié primero su
derecho, a aquel acreedor cuyo titulo sea de fecha anterior y dentre de este
altimo caso a aquel cuyo titulo conste de documento de fecha cierta mas
antigua.

11. En suma, no pueden darse a publicidad actos o derechos que no hayan
nacido previa o extrarregistralmente asi, como se va dar publicidad de un
dereche de propiedad si este recién va a ser adquirido en fecha posterior a
la inscripcién o cdmo se publicitara un acto administrativo si este va a ser
expedido en fecha posterior a su inscripcién. Los asientos registrales se
retrotraen en sus efectos, es decir, se considera como extendidos en la
fecha de presentacion de los titulos respectivos en tal sentide, no podria un
asiento registral dar publicidad a un derecho o a un acto administrativo
inexistente en la fecha de dicha presentacion.

De manera similar, los mandatos judiciales que disponen una inscripcidn
tienen que preexistir a la fecha de presentacién del titulo, no es posible dar
a publicidad por ejemplo una medida cautelar de anotacién de demanda
que se dispone en fecha posterior a la referida presentacion, por cuanto el
mandato judicial es inexistente en la fecha en que se presenta el titulo al
registro.

En ese mismo sentido, esta imstancia, en el LXV Pleno realizado el
3/9/2010, aprobd el siguiente acuerdo:

ACTOS MATERIALES QUE DEBEN PREEXISTIR AL ASIENTO DE
PRESENTACION PARA QUE PROCEDA LA ANOTACION DE DEMANDA
“Para la anotacion de demanda, deben preexistir al asiento de
presentacién: la demanda, el auto admiserio de la demanda vy la resolucion
que concede la medida cautelar’.

Por lo tanto a efectos de proceder con la anotacidon de la demanda debe
verificarse la preexistencia no solc de la demanda en si, si no también de
los pronunciamientos judiciales emitidos respecto de elia, como es el auto
admisorio, y la resolucién que concede la medida de anotacidn de la
demanda.

12. En el caso venido a conocimiento de este colegiado, la solicitud de
anotacién de demanda en la partida electronica N°40931163 del Registro
de Predios de Lima se realiza en mérito al cargo de la presentacién de una
demanda de otorgamiente de escritura pablica - Exp. N° 04468-2018-0-
1801-JR-CI-02- ante el Centro de Distribucién General del Poder Judicial,
esto es, sin que exista mandato judicial de anctacion de demanda expedido
en fecha anterior a |a fecha del asiento de presentacién del titulo.

En consecuencia se confirma la tacha sustantiva conforme al art. 42 |iteral
e} del Reglamento General de los Registros Publicos®,

Estando a lo acordado por unanimidad,

RESOLUCION
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“Articulo 42.- El Registrador tacharé & titule presentado cuando:

() . .
e) El acto o derecho inscribible no preexista al asienta de presentacion respectivo...

RESOLUCION No. - }53 S -2018-SUNARP-TR-L

CONFIRMAR la tacha sustantiva formulada por el Registrador Publico del
Registro de Predios de Lima al titule referido en el encabezamiento, por sus
propios fundamentos y por los vertidos en el analisis de la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese.

& la Tercera Sala

del Tribunal Registral f%

NORA MARIELLA ALDANA DURAN MILAGRITOS ELVA LUCAR VILLAR
Vocal del Tribunal Registral Vocal (s} del Tribunal Registral

457.



¥ Derechos Humanos

o . | Ministerio
y PERU [ de Justicia

TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUCION No.;fﬂ? 9 -2017-SUNARP-TR-L

Lima,
APELANTE : CAYO ALEJANDRO CRUZ CABELLO,
TiITULO ; N" 2364724 del 21/12/2016.
RECURSO L HTD. N°® 3583 del 24/2/2017
REGISTRO - Minero de Huancayo.
ACTO (s) : Concesién minera y contrato de transferencia.

SUMILLA

CONTRATO DE PERMUTA

“La permuta es un contrato por el cual cada una de las partes se obliga a transferir al
derecho de propiedad de una cosa a cambio del derecho de propiedad sobre otra. En
tal sentido, debe acreditarse ante el Registro que efectivamente opers Ia transferencia
de ambos bienes.”

459.

ACTO CUYA |INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado de apelacion se solicita la inseripeion de la
concesion minera no metalica Rukupaska, a faver de Manuel Omonte Nolberto
¥, alavez, del contrato de permuta celebrado entre aquél y Cayo Alejandro Cruz
Cabello, que involucra a la concesion minera mencionada y el vehiculo de placa
N® B2v312.

Para tal efecto, se adjuntaron los siguientes documentos
Parte notarial de la escritura publica del 13/12/2016 extendida ante el notario
de Hudnuco Julio Eloy Feria Zevallos.
Ejemplar original de la Resolucién de Presidencia N°® 3170-2015.
INGEMMET/PCD/PM del 30/9/2015.

En el reingreso del 7/2/2017, se adjuntd los siguientes documentos
Copia cerlificada de la Resolucién de Presidencia N° 3170-2015
INGEMMET/PCD/PM, por funcicnario da Ingemmet, el 1/2/2017

- Copia autenticada del Cerificado N° 3331-2015-INGEMMET-UADA, por
funcionario de Ingemmet, el 1/2/2017

DECISION IMPUGNADA

La Registradora Publica (e) del Registro de Mineria de Huancayo Lucia Nomina
Taipe Granda denegd la inscripcion formulande Ia siguiente observacion

l.- ANTECEDENTES
Antecedenta registral: Ninguno
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Datos del titulo: Parte notarial de la escritura pliblica de PERMUTA del 1371242016,
atorgado por el notario de Huanuco Dr. Julio E. Feria Zevalles y Resolucidn de
Presidencia N° 3170-201 5-TNGEMMET/PCM/PM del 30/12/2015 (original).

Acto: Inscripcion de titulo de la concesidn minera y contrato de transferencia (permuta).
Presentante: Cayo A, Cruz Cabello

Il.- IDENTIFICACION DE LOS DEFECTOS Y SUGERENCIAS:

Teniendo en cuenta la documentacion presentada via reingreso de fecha 07/02/2017 v
verificada la partida registral correspondiente al vehiculo de placa de rodaje B2V312,
se advierte que éste fue materia de transferencia a favor de Marcial Salem Rodas
Gargate, por lo que la permuta no habria operado en razén que el titular de la concesian
minera Manuel Omonte MNelberte no habria recibido ni habria ingresado a su esfera
patrimonial el vehiculo con el cual se habria pagado la obligacidn acreditando la
cancelacion de la conlraprestacién producto de la transferencia de la concesion.

De acuerdo al articule 1602 del C.C., por la permuta, los permutantes se obligan a
transferirse reciprocamente la propiedad de bienes; es decir que una de las partes
transfiere bienes de su propiedad a cambio de gue la ofra |2 transfiera reciprocamente
bienes de su propiedad. Asi, no podria inscribirse una de las transferencias y no la ofra,
pues en la permuta las transferencias reciprocas son inseparables, tal como se
pronuncia en Tribunal Registral en las Resoluciones Nros. 284-2005-SUMARP-TR-L y
462-2013-SUNARP-TR-L.

Por lo que se reitera el punto 3 de la cbservacion de fecha 30/12/2016, siendo:

3ro- Teniendo en cuenta que el acto juridico celebrado matera de inscripcion
corresponde a una permuta, entre una concesion minera y un vehiculo, sa tiene que
por la permuta de acuerdo al Art. 1602 del C.C., Los permutantes se obligan a
transferirse reciprocamente la propiedad de bienes per lo que la prestacian en gue
consiste la cbligacidn de cada una de las partes sclo puede tener por objelo la
transferencia de bienes en propiedad, via permuta fa que operard de manera
simultanea,

En el caso presentado, la permuta es respecto de un inmueble (concesidn minera) que
se regula por los Arts. 162 v ss de la Ley General de Mineria y un bien mueble
{vehiculo) que se regula tanto por el Art.947 del C.C. como por los Arts. 34 y 35 de la
Ley General de Transporie y Transito Terrestre Ley 27181 norma esta ditima que
establece que la transferencia de propiedad y otros actos modificatorios referidos a
vehiculos automatores se formaliza mediante su inscripcién en el Registro de
Propiedad Vehicular. Censiderando que dicho vehiculo cuenta con placa de rodaje v
partida registral que se encuentra en el Registro de Propiedad Vehicular de la oficina
Registral de Lima (oficina donde el suscrito no tiene competencia) y efectuada la
verificacion por el sistema de consulta por el némero de placa se advierte que dicho
vehiculo adn se encuentra a nombre de Cayo Alejandro Cruz Cabelio, por lo que
previamente a efectos de efectuar la transferencia de la concesion ademas da
subsanar los items anteriores de |a presente esquela, debera acreditar la transferancia
de dicho vehiculo a favor del Sr. Manuel Omente Nolberto conforme se pactd en el
contrato materia de inscripcion, pues de lo contrario no se podria inseribir la
transferancia de la concesion por permuta. _

En tal sentido sirvase subsanar con arreglo a ley a fin de evitar nuevas observaciones,
pues al reingreso los documentos se encuentran sujetos a calificacion y liquidacion de
derechos registrales si fuera el casa.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El recurrente fundamenta su recurso de apelacidn sobre la base de los
siguientes fundamentos:

- La registradora no ha considerado que la inscripcion de las transferencias
vehiculares no son constitutivas ni obligatorias, por lo que las transferencias de
los vehiculos pueden realizarse extra registro, no pudiendo exigirse al usuario
la inscripcidn previa de la transferencia vehicular para que se entienda gue la
permuta se ha producido. Como sustento de la no obligatoriedad de la
inscripcion de la transferencia vehicular ni que la transferencia es constitutiva,
cita una parte de los considerandos de la resolucion N° 039-2013- SUNARF/SN
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del 15 de febrero del 2013, con la que se aprobd el reglamento de inscripciones
del registro de propiedad vehicular.

Ademas, la norma que sirve de sustento para la cbservacion que efectia la
registradora no ha sido interpretada correctamente, pues en ninguna parte de
su contenido obliga al usuario a inscribir la transferencia vehicular en los
registros publicos, sino, que hace referencia a que las transferencias de los
vehiculos se formalizan con la inscripcion en los registros plablicos, ¥ que la
formalizacidn de la inscripcidn no trae como efecto la transferencia de
propiedad. Esto es, que |a transferencia del derecho de propiedad del vehiculo
se efectia extra registro, esto es. con la traditio (art. 947 del cadigo civil), y no
con la formalizacién de su inscripcidn en los registros pdblicos.

Por lo tanto, no se puede exigir al usuario la inscripcion previa de la transferencia
vehicular, mas aun, cuando no hay norma expresa que asi lo sefiale,

En tal sentido, los fundamentos del registrador constituyen dbice para la
inscripcién registral contraviniendo el principic de la pro inscripcion y de
legalidad, careciendo de todo sustento juridico.

ANTECEDENTE REGISTRAL

1. La concesidn minera Rukupaska, que comprende 100 hectareas de
extension, se encuentra ubicada en el distrito de Aparicioc Pomares, provincia
de Yarowilca y departamento de Hudnuco, la que no se encuentra inscrita en
Registros Pablicos.

2. En la partida electrénica N* 51019065 del Registro de Propiedad Vehicular
de Lima, consta registrado el vehiculo de placa N° B2V312. Con el titulo 2015-
1176613 del 16/1272015 se registrd la transferencia a favor de Cayo Alejandro
Cruz Cabello; y luego con el titulo N® 2017-35833 del 5/1/2017 se registrd la
dltima transferencia a faver de Marcial Salem Rodas Gargate, en virtud del acta
notarial de transferencia del 301272016 otorgada ante notario de Huanuco
Miguel Espinoza Figuerca por Manuel Omonte Nolberto, en representacion de
Cayo Alejandro Cruz Cabello.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES
Interviene como ponente el Vocal Elias Vilcahuaman Minanya.

De lo expuesto v del analisis del caso, a criterio de esta Sala la cuestion a
determinar es la siguiente;

- 5i debe acreditarse ante el Registro que las transferencias generadas por
permuta han operado efectivamente sobre ambos bienes.

ANALISIS

1. La calificacion registral constituye el examen que efectia el Registrador y
en su caso el Tribunal Registral como drgano de segunda instancia en el
procedimiento registral, a fin de establecer si los titulos presentados cumplen
con los requisitos exigidos por el primer parrafo del articulo 2011 del Cédigo
Civil para acceder al Registro; esto es, la legalidad de los documentos en cuya
virtud se solicita la inscripcion, la capacidad de los otorgantes y la validez del
acto, todo ello en atencidn a lo que resulte del contenido de los documentos
presentados, de sus antecedentes y de los asientos de los Registros Publicos.

En el mismo sentido, el segundo parrafo del articulo V' del Titulo Preliminar del
Reglamento General de los Registros Plblicos (en adelante el RGRP),
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establece gue la calificacién comprende la verificacion del cumplimiento de las
formalidades propias del titulo v la capacidad de los otorgantes, asi como la
validez del acto gue, contenido en el titulo, constituye la causa directa e
inmediata de la inscripcion. Seguidamente, precisa la mencionada norma gue
la calificacién también comprende la verificacion de los obstaculos que pudieran
emanar de las partidas registrales y la condicién de inscribible del acto o
derecho y que dicha calificacion se realiza sobre la base del titulo presentado,
de la partida o partidas wvinculadas directamente al fitulo presentado vy
complementariamente, de los antecedentes que obran en el Registro.

Asimismo, la calificacién se realiza en el marco de los principios registrales, que
constituyen los rasgos fundamentales que sustentan el derecho registral,
delimitando de ese modo los alcances de la calificacién registral.

Ademas, los alcances de la calificacion registral se encuentran regulados en el
articulo 32 del T.U.O. del Reglamento General de los Registros Piblicos. Este
dispositivo establece que el registrador y el Tribunal Registral, en sus
respectivas instancias, al calificar y evaluar los titulos ingresados para su
inscripcion, deberdn, entre otras, “(...) ¢) Verificar la validez y la naturaleza
inscriible del acto o contrato, asi como la formalidad del titulo en el que éste
consta y la de los demas documentos presentados; d) Comprobar que el acto o
derecho inscribible, asi como los documentos que conforman el titulo, se ajustan
a las disposiciones legales sobre la materia y cumplen los requisitos
establecidos en dichas normas.(...})"

2. De conformidad con el articulo 2 de la Ley N® 26366 (Ley de Creacion del
Sistema MNacional de los Registros Pdablicos y de la Superintendencia de los
Registros Plblicos) el Registro de Derechos Mineros integra el Begistm de
Propiedad Inmueble. Se rige, entre otros, por la Ley General de Mineria, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por D.5. N° 014-82-EM y por Reglamento
de Inscripciones del Registro de Derechos Mineros, aprobado por Resolucidn
N® 052-2004-SUNARP-SN. En &l se inscriben las concesiones mineras, los
demas actos y coniratos relacionados con ellas, asi como los que refiere el
aludido Reglamento y demas disposiciones legales pertinentes.

El articulo 108 de la Ley General de Mineria establece que las concesiones
mineras se inscriben en el Libro de Derechos Mineros. Por su parte, el segundo
parrafo de su articulo 104 sefiala que también son inscribibles, a solicitud de
parte, los cantratos de cualquier naturaleza que se relacionen con coNCesiones
y con personas que ejerzan actividades mineras, o, relacionadas con ellas,
siempre que consten de escritura pdblica, salvo gue la ley permita
expresamente una formalidad distinta.

Por su parte, el articulo 162 de la acotada ley dispone gue los contratos mineros
se rigen por las reglas generales del derecho comiin, en todo lo que no se
oponga a lo establecido en dicha ley. A su tumo el articulo 15:?: de la misma ley,
sefiala que los contratos mineros constaran en escritura plblica y deberan
inscribirse en el Registro Pablico de Mineria, para que surtan efecto frente al
Estado y lerceros.

3. En esa linea el articulo 6 del Reglamento de Inscripciones del Registro de
Derechos Mineros, establece lo siguiente:

“San actos inscribibles en &l Registro de Derechos Mineros:
a) Las concesiones a que se refiere la Ley General de fu'_runarla;
b} Las resolucionas de areas de no admisidn de denuncios;
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) Los contratos que se celebren sobre las concesiones referidas en el inciso a)
que antecede;

d) Otros actos que declaren, trasmitan, modifiguen, imiten o extingan cbligaciones,
derechos y atributos establecidos en la Ley General de Mineria, Cadigo del Medio
Ambiente y disposiciones complementarias que cormespondan a las concasiones;
&) Las resoluciones administrativas y judiciales, a pedido de parte o mandato de la
autoridad, que recalgan en la concesidn, las cbligaciones, los derechos y los
atributos que coresponden a esas concesiones”,

Entonces, podemos resumir que las concesiones mineras, cuya fitularidad
hubiere sido reconocida por la autoridad minera respectiva, se inscriben en &l
registro y sobre estas pueden celebrarse actos y contratos, siempre que consten
en escritura plblica. Estos dltimos solo seran eficaces frente al propio Estado y
a los terceros desde el momento de su inscripcion en el Registro de Derechos
Mineros.

4. Por otro lado, el articulo 1602 del Cadigo Civil establece que por la permuta
los permutantes se obligan a transferirse reciprocamente la propiedad de
bienes. Por su parte su articulo 1603, establece que la permuta se rige por las
disposiciones sobre compraventa, en lo gue le sean aplicables.

Como puede notarse, si bien la permuta ha sido concebida legislativamente
como un intercambio de bienes en propiedad, debe adveriirse que carece de
reglas propias gue la regulen, en tanto el legislador nos remite para su
regulacidn, a las normas que rigen a la compraventa.

Por ello resulta conveniente citar lo sefialado en la exposicion de motivos oficial
del Cédigo Civil', en relacion a esta figura juridica:

(...

La prestacion en que consiste la obligacion de cada una de las partes, sélo puedea

tener por objeto la transferencia de bienes en propiedad, de modo que si alguna

de las partes se obliga a transferir a su contraparte oftro derecho real no se

canfigura el contrato de permuta. (...).

(i)

En relacidn al perfeccionamiento del contrato, éste se preduce con el sélo acuerdo

de los permutantes respecte de los bienes gue son materia de intercambio. Por

J tanto no se requiere de forma determinada, pudiendo las parles elegir la que

/ juzguen convenientes, en aplicacion del principio de libertad de forma consagrada

en el articuto 143 del Cadigo Civil

B

También conviene citar a Manuel Albaladejo?, quien sobre la semejanza de la
permuta con la compraventa, indica:

“Si las dos paries fuesen comprador y vendedor, en una venta, de una de las cosas
permutadas v, a la inversa, vendedor y comprador, en olra venta, de la otra cosa,
dando por ambas el mismo precio, habrian desdoblado la permuta en dos
compraventas. Asi, pues, la funcién que desempedfia hoy la permuta es la de dos
ventas fundidas en un solo acto, con superacidn del precio en dinero (que es indfil,
en cuante tendrian que darselo en la misma cuantia cada parte a la ofra), o, 5i se
quiere, la de una venta en la que hay dos vendedores y el precio consiste para
cada ung, no en dinero, sino en la cosa que recibe a cambio de la que da”.

! Publicado en el diano oficial El Peruanao el 27/11/15688 Pag.a
7 Albaladejo Manuel. Derecho Civil. Derecho e Obligaciones. Violumen 11, Los Contrates en particular y
las abligaciones no contractiuales. José Maria Bosch Editor 5 L, Barcelona. Décma Edicsdn, 1807, pép. 96
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En consecuencia, podemos sefialar que la permuta es un confrato por el cual
cada una de las partes se obliga a dar el derecho de propiedad (dominio) de
una cosa para recibir el derecho de dominio sobre otra. En este contrato el
concepto de valor de les bienes no es tan importante, puesto gue lo que interesa
es el efectivo intercambio de bienes,

5. En el presente caso, encontramos la escritura publica de permuta del
131272016 otorgada ante notario de Hudnuco Julio Eloy Feria Zevallos, en la
que consta:

‘PRIMER( - EL SENCR MANUEL OMONTE NOLBERTO ES TITULAR DEL 100% DE
LOS DERECHOS ¥ PARTICIPACIONES DE LA CONCESION MINERA NO METALICA
RUKUPASKA, CON CODIGO N° 01-03537-14. UBICADA EN LA CARTA NACIONAL LA
UNION (20-J), COMPRENDVENDO 1000000 HECTAREAS DE EXTENSION ¥ CUYAS
COORDENADAS LUITM CORRESPONDIENTES A LA ZONA 18, ¥ RESPECTO DEL CUAL
SF HA EXPEDIDD LA RESOLUCION DE PRESENCIA N°  3170-2015
INGEMMET/PCOVPM DE FECHA 30/92015 OTORGANDOLE LA CONCESION MINERA:
LA MISMA QUE NO SE ENCUENTRA EN LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
REGISTROS PUBLICOS Y QUE PARA EFECTOS DE LA PRESENTE 5E VALORIZA EN
54 20,000.00 (VEINTE MIL CON 00100 SOLES). (...}

POR 5U PARTE EL SENOR CAYO ALEJANDRO CRUZ CABELLD, ES PROPIETARIO
DEL VEHICULO DE PLACA N* B2V312, CUYOS DEMAS PORMENCRES OBRA EN LA
PARTIDA N 51015065 DE LA QFICINA REGISTRAL DE LIMA Y QUE PARA EFECTOS
DE LA PRESENTE 5E VALORIZA EN 5 20,000.00 (VEINTE MIL CON 00/100 SOLES)
SEGUNDO.- POR ESTE INSTRUMENTO PUBLICO LOS OTORGANTES POR MUTUC
ACUERDD CONVIENEN EN PERMUTARSE LOS DERECHOS QUE OSTENTAN SOBRE
LA CONCESION MINERA ¥ EL VEHICULO DESCRITO EN LA CLAUSULA ANTERIOR
DEL MODO SIGLIENTE

Al- SE TRANSFIERE FOR FPERMUTA EL DOMINIO ¥ POSESION EN FORMA
DEFINITIVA A FAVOR DE DON: MANUEL OMONTE NOLBERTO, EL VEHICULO DE
FLACA N° B2V312 INSCRITO EN LA PARTIDA N° 51019065 DE LA OFICINA
REGISTRAL DE LIM4&, CUYOS DEMAS PORMENORES OBRA EN LA PARTIDA
REGISTRAL ANTES REFERIDA,

B)- A CAMBIO DE LA TRANSFERENCIA REALIZADA EN EL INCISC SUB &) SE
TRANSFIERE POR PERMUTA, A FAVOR DE CAYD ALEJANDRO CRUZ CABELLOD, LA
TITULARIDAD DEL 100% DE LOS DERECHOS ¥ PARTICIPACIONES, DE LA CUAL ES
TITULAR DE LA CONCESION MINERA NO METALICA RUKLIPASKA, CON CODIGO N
07-03537-14,{...).

rsnc%.- EL SENOR MANUEL OMONTE NOLBERTO DECLARA HABER RECIBIDO
EL VEHICULC QUE ADQUIERE A SU ENTERA SATISFACCION, EN BUEN ESTADOD,
ASUMIENDD LAS RESPONSABILIDADES RESPECTO A SU ESTADO DE
CONSERVACION, TECNICO-MECAMICO, RENUNCIANDC A TODO RECLAMO
POSTERIOR. (. )

¥ EL SENOR CAYO ALEJANDRO CRUZ CABELLO DECLARA ESTAR CONFORME CON
LA CONCESION QUE PERCIBE COMO PERMUTA. ASIMISMO MANIFIESTA QUE
TIENE PLEND CONOCIMIENTO DE QUE A LA FECHA DE LA PERMUTA, L4
CONCESION MINERA NO SE ENCUENTRA INSCRITA EN LOS REGISTROS
PUBLICOS, POR LD QUE EL NUEVO TITULAR SE ENCARGARA DE LA TRAMITACION
EN LOS REGISTROS PUBLICOS

A
{ggwm. AMBAS PARTES DECLARAN QUE ENTRE EL VALOR DEL VEHICULO DE
PLACA N° B2v312 CUYODS DEMAS PORMENORES OBRA EN LA PARTIOA N°
51010065 DE LA OFICINA REGISTRAL DE LIMA ¥ LOS DERECHOS Y
PARTICIPACIONES DE LA CONCESION MINERA QUE SE TRANSFIERE EXISTE LA
MAS JUSTA ¥ PERFECTA EQUIVALENCIA ¥ 51 HUBIESE ALGUNA DIFERENCIA DE
MAS O MENDS QUE AL MOMENTO DE SUSCRIBIR EL PRESENTE CONTRATO NO
ADVIERTAN SE HACEN DE ELLA MUTUA GRACIA ¥ RECIPROCA DONACION. (..)"
(re=altado es nuestro)

Como puede advertirse, los bienes objeto de dicho contrato son, por un lado,
una concesion minera cuya titularidad corresponde a uno de los permutantes,
pero no se halla inscrita en registros publicos y. por otro lado, un vehiculo (bien
mueble) inscrito a nombre del otro permutante.
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6. Asi las cosas, es preciso determinar si nos encontramos frente a dos
derechos reales, cuyos dominios fueren susceptibles de ser mutuamente
transferidos, de tal manera que pueda verificarse que nos enconframos ante
una permuta

En relacién al vehiculo, es evidente que se trata del derecho de propiede_ld de
un bien mueble registrable, cuyo dominio puede ser objeto de transferencia.

Respecto a la naturaleza juridica de la concesién minera, el segundo parrafo
del articulo 9° del TUO de la Ley General de Mineria (LGM) precisa que las
concesiones mineras son bienes inmuebles distintos al predio donde se ubica.
Por su parte, el articulo 10° de la misma ley establece gue la concesion minera
otorga a su titular un derecho real, consistente en la suma de los atributos que
dicha ley reconcce al concesionario, siendo dicha concesion irrevocable, en
tanto el titular cumpla con las obligaciones que esta Ley exige para mantener
sU vigencia.

Entonces, siendo que la concesion minera es un bien inmueble (incorporal y
registrable), constituye un derecho real consistente en explorar, desarroflar y
explotar la concesion y consiguientemente en extraer las sustancias mineras
contenidas en ella, para converirse en propietario de las sustancias extraidas
a fin de disponer de ellas. Por tanto, puede ser objeto de transferencia.

En consecuencia, nos encontramos ante dos derechos reales, por lo que la
permuta objeto del tilulo apelado resultaria, en principio, procedente.

7. Ahora bien, en relacién a los requisitos para la inscripcion del contrato de
transferencia de derechos mineros, el articulo 30 del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Derechos Mineros, sefiala gque el contrato debe
contener, cuando menos, el precio o la valorizacion en su caso, la forma y modo
de pago por cada derecho minero.

Como puede verse de las clausulas del contrato transcritas en el numeral 5 de
éste andlisis, cumple con los mencionados presupuestos, por cuanto se indica
la valorizacién, la forma y modo de pago; por lo que la transferencia de aquella
concesion resulta procedente.

8. Asi las cosas, queda por verificar si resulta exigible, como lo hace la primera
instancia registral, que haya operado simultaneamente la transferencia del
vehiculo, como requisito para la configuracion de la permuta.

Este tribunal ha manifestado® que en la permuta una de las partes transfiere
bienes de su propiedad a cambio de que la ofra le transfiera reciprocamente
bienes de su propiedad. Por tanto, no podria inscribirse una de las
transferencias y no la otra, pues en la permuta las transferencias reciprocas son
inseparables.

Entonces, en virtud del principio de predictibilidad, coresponde a esta instancia
verificar si operaron ambas transferencias y que las mismas se inscriban en el
Registro.

9. Como se desprende del contrato de permuta sub materia, el permutante Cayo
Alejandro Cruz Cabello, en condicion de propietario del vehiculo de placa N°

465.

1 Entre olras, en las resoluciones N® 284-2006-SUNARP-TR-L y 462-201 3-SUNARP-TR-L de fechas
12572006 y 19132013, respectivarmente
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B2V312, lo transfiere al otro permutante Manuel Omonte Nolberto, a cambio de
que éste le transfiera la concesién minera materia de inscripcion.

Revisado la partida registral N® 51018065 del Registro de Propiedad Vehicular
de Lima, en la que se halla inscrito el vehiculo de placa N° B2V312, se advierte
que, a la fecha de la permuta (13/12/2016), efectivamente era de propiedad del
permutante Cayo Alejandro Cruz Cabello; sin embargo, con posterioridad
{30M122016) lo transfiric a favor del actual fitular registral Marcial Salem Rodas
Gargate.

Como se desprende, el vehiculo no estd, ni estuvo, inscrito a favor del
permutante Manuel Omonte Nolberto, lo que haria suponer que este Gltimo no
habria llegado a ser propietario del vehiculo, esto es, que el vehiculo no habria
ingresado a su dominio. Por tanto, al no operar la transferencia a su favor no se
habria configurado la permuta.

10. Como indica el articulo 947 del Codigo Civil, la transferencia de propiedad
de un bien mueble se efectia con la tradicion a su acreedor, salvo disposicidn
legal diferente. La tradicidn, a decir del articulo 801 del mismo codigo, se realiza
mediante la entrega del bien a quien debe recibirlo o a la persana designada
por él o por la Ley y con las formalidades que ésta establece.

Si bien el articulo 34* de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre —
Ley N° 27181, sefala que la transferencia de propiedad referida a vehiculos
automotores se formaliza mediante su inscripcidn en el Registro, no debe
entenderse gque dicha norma haya modificado lo dispuesto por el acotado
articulo 947 del Codigo Civil, ya que el registro de dicha transferencia no es
constitutivo (en este sistema el "fitulo” de adquisicién seria la entrega del bien,
y el “mode” de adquisicién seria su inscripeion), en todo caso, la aludida ley,
solo impone una formalidad para los fines de dicha ley a que alude el numeral
1.1% de su articulo 1.

Entonces, la transferencia del vehiculo objeto de la permuta se acredita con la
entrega a su acreedor y no asi con su inscripcion en el Registro,

11. De la revisién de la tercera clausula de la escritura pdblica de permuta
{transcrita en el numeral § de éste andlisis), se advierte que el permulante
Manuel Omonte Molberto declara expresamente haber “recibido” el vehiculo
objeto de la permuta.

Sin embargo, en la partida registral del vehiculo aparece que el otro permutante,
no obstante haberlo “entregado” al referido Manuel Omonte Nolberto, transfiria
el mismo vehiculo a tercera persona (Marcial Salem Rodas Gargate).

Revisado el titulo archivado N® 2017-35833 del 51/2017, que dio merito a la
inscripcion de la transferencia del vehiculo a favor de Marcial Salem Rodas
Gargate, encontramos el acta notarial de transferencia de vehiculo del
30/12/2016 otorgado ante Notario de Huanuco Miguel Angel Espinoza Figueroa,
&n ella se indica:

* Articulo 34.- De la transferancia de propiedad, constitucidn de garantias y actos modificatorios.
34.1 La tansferancia de propiedad y olros actos modificatonos referidos a vehiculos automotores se
formaliza medianie su inscripcién en ol Registro de Propeedad Vehicular

* Arficulo 1.- Del &mbite de aplicacicn,

1.1 La presente Ley establece los linsamienios genarales econdmicos, organizacionales y reglamentancs
disl fransporte y iransito termestre y nige en odo el lermtons de la Repébica.

INDEMIPE
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“EN LA CIUDAD DE HUANUCO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
DOS MIL DIECISEIS, ANTE MI MIGUEL ANGEL ESPINOZA FIGUEROA, ABOGADO
NOTARIO DE LA PROVINGIA DE HUANUCO, COMPARECE:

EN REPRESENTACION DE CAYQO ALEJANDRO CRUZ CABELLO..., SU
APODERADD MANUEL OMONTE MNOLBERTO, .., SEGUN FACULTADES
CONFERIDAS MEDIANTE PODER POR ESCRITURA PUBLICA DE FECHA TRECE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ., INSCRITO EN LA PARTIDA ELECTRONICA
NUMERO 11143147, DEL REGISTRO DE MANDATOS Y PODERES DE LA OFIGINA
REGISTRAL DE HUANUCO, EN SU CALIDAD DE TRANSFIRIENTE-VENDEDOR
MARCIAL SALEM RODAS GARGATE...., PROCEDE POR PROPIO DERECHO EN SU
CALIDAD DE ADQUIRIENTE-COMPRADOR

(...): ¥ ME MANIFESTARON QUE CELEERAN EL PRESENTE CONTRATO DE COMPRA
VENTA DEL VEHICULO USADO AUTOMOTOR CUYAS CARACTERISTICAS SON LAS
SIGLIENTES: PLACA DE RODAJE NUMERDO B2V312, (.. )

PRECIO-VALOR: S/. B000.00 (OCHO MIL ¥ 00100 SOLES) QUE DECLARA EL
TRAMSFIRIENTE-VENDEDOR POR MEDIO DE 5U APODERADO, HABER RECIBIDO
MEDIANTE EL CHEQUE DE GERENCIA, .., A SU ENTERA Y TOTAL SATISFACCION
¥ ANTES DE LA SUSCRIPCION DEL PRESENTE INSTRUMENTO: DECLARANDO EL
TRAMSFIRIENTE VENDEDOR, POR MEDIO DE SU APODERADO, QUE QUEDA
CANCELADO EL PRECIO DE VENTA, CONSTITUYENDO LA PRESENTE SU
DECLARACION JURADA DE PAGO CORRESPONDIENTE. {.)" (El resaltado es
nuestro)

Entonces, la transferencia del vehiculo a tercera persona, fue realizada por el
propic permutante Manuel Omonte Molberto, en representacion del anterior
litular del vehiculo y, a la vez, su contraparte de la permuta Cayo Alejandro Cruz
Cabello, en virlud del poder otorgado por este (ltimo a favor de aguél.

12. Revisado el titulo archivado N® 2016-2379356 del 22/12/2018, que dio
mérito a la inscripcidn del poder otorgado por Cayo Alejandro Cruz Cabello a
favor de Manuel Omonte Nolberto (los propios permutantes), para disponer del
bien mueble, e inscrito en la partida electrdnica N® 11143147, del Registro de
Mandatos y Poderes de la Oficina Registral de Huanuco, se encontrd la escritura
plblica de poder especial del 13/12/2016 otorgado ante notaric de Hudnuco
Julio Eloy Feria Zevallos, en ella se menciona lo siguiente:

“{...} CAYO ALEJANDRO CRUZ CABELLO, . DESEA OTORGAR PODER POR
ESCRITURA PUBLICA SIN NECESIDAD DE MINUTA. ., EM FAVOR DE DON MANUEL
OMONTE NOLBERTO.,..., PARA ACTOS DE DISPOSICION CONFORME AL ARTICULD
156° DEL CODIGO CIVIL DE 1884, A EFECTOS DE QUE:

PRIMERO: EL APODERADO EN NOMERE Y REPRESENTACION DEL PODERDANTE
PUEDA ENAJENAR EN COMPRA VENTA A FAVOR DE Si MISMO O TERCEROS, EL
VEHICULDO AUTOMOTOR DE PLACA DE RODAJE B2V312 INSCRITO EN EL
REGISTRO WEHICULAR DE LIMA, PUDIENDO PACTAR EL PRECIO ¥ DEMAS
CONDICIONES DEL CONTRATO RESPECTIVO ¥ PODRA DISPOMER DEL DINERO
QUE RECIBA COMO PAGO DE LA VENTA. TAMBIEN PODRA SUSCRIBIR AL ACTA
NOTARIAL PROTOCOLAR DE TRAMNSFERENCIA ¥ DE SER EL CASO SUS
ACLARACIONES. A EFECTO DE LOGRA LA INSCRIPCION REGISTRAL. ASIMISMO EL
APODERADO PODRA REALIZAR CUALQUIER CAMBIO DE CARACTERISTICAS DE
LOS VEHICULOS ANTES MENCIONADOS FIRMANDO LOS DOCUMENTOS QUE SEAN
NECESARIOS. (...} (resaltado es nuestra)

Como puede apreciarse la permuta fue celebrada por los permutantes Cayo
Alejandro Cruz Cabello y Manuel Omonte Nolberto, mediante escritura pdblica
del 13122016 ante notario Julic Fena Zevallos (instrumento pdblico N® 2017).
Ese mismo dia, en acto inmediatamente posterior y ante el mismo notario
(instrumento plblico N° 2018), el primero otorgd poder al segundo para que
disponga, a favor de si mismo o de terceros, del vehiculo objeto de la permuta,
lo gque efectivamente asi sucedid, pues el apoderado lo dispuso a favor de
tercera persona (Marcial Salem Rodas Gargate).
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13. Puede sostenerse que los documentos analizados contendrian actos
discordantes entre si, pues no resultaria coherente que el propietario transfiera
&l vehiculo mediante permuta a su contraparte y, en acto siguiente inmediato,
otorgue poder a su misma contraparte de la permuta para que disponga del
mismo vehicule.

Sin embargo, de un analisis mas detenido, pusde advertirse que nos
encontrariamos ante una especie de tracto abreviado, puesto que, en realidad,
el permutante que transfirid la concesion minera (Manuel Omonte Nolberto)
“recibid” a cambio de dicha concesion, la posesion efectiva del vehiculo, con lo
gue se hizo propietario del mismeo, a continuacion dispuso del vehiculo,
transfiriéndolo a tercera persona, en la que no solo fijd el precio y demas
condiciones de la venta, sino que hizo expresa entrega de la posesion a tercera
persona (Marcial Salem Rodas Gargate) y recibid la suma dineraria gue canceld
el precio del vehiculo.

14. Entonces, de lo indicado anteriormente, concluimos que si se configurd la
transferencia del vehiculo automotor a favor del permutante Manuel Omaonte
Naolberto {quien por su parte transfirid la concesion minera), ya que obtuvo la
posesion del vehiculo y, por ende, el derecho de propiedad, por tratarse de bien
mueble.

Si bien, existe diferencia entre el valor otorgado al vehiculo en la permuta y el
precio del vehiculo en la venta a favor del tercero, debe tenerse presente que,
en la permuta el conceplo de valor no es tan importante, puesto que lo que
interesa es el efectivo intercambio de bienes, los mismos gue tienen la
valoracidn que las partes les atribuyen; no encontrandose vinculados por ello
para que con posterioridad puedan disponer del bien recibido, a consecuencia
de la permuta, por valor igual, mayor o menor gue el establecido en dicha
permuta,

En tal sentido, corresponde revocar la observacién formulada por la
registradora.

Estando a lo acordado por unanimidad;

RESOLUCION
REVOCAR la cbservacion formulada por la registradora pdblica del Registro
Minero de Huancayo, y DISPONER la inscripcion del titulo referido en el
encabezamiento, previo pago de los derechos registrales a que hubiere lugar,
conforme a los fundamentos vertidos en el analisis de la presente resolucion.
Registrese y comuniquese.
N
; e
'EE“P?H 1) S 7 o
LORIA AMFARO SALVATIERRA VALDIVIA
Presidenta dé JgPrimera Sala
del Tribural Registral
INDEMIPE
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RESOLUCION No.- }$33 - 2018 —- SUNARP-TR-L
Lima, ;5 L. 2018

APELANTE : ALFREDO LEONIDAS MENDOZA MEDINA

Lo - N° 414082 del 21/2/2018.
EFCURSO : H.T.D. N° 030065 de! 17/4/2018.
FISTRO : Sociedades Mineras de Lima.

Transferencia de participaciones sociales.

SUMILLA

DERECHO DE ADQUISICION PREFERENTE EN LAS SOCIEDADES LEGALES
MINERAS

“Para la inscripcién de la transferencia de participaciones sociales en una sociedad legal
minera debe acreditarse ante el Registro el cumplimiento del procedimiento establecido
en el articulo 201 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, mediante
certificacidn del gerente sefalando que se ha puesto en conocimiento de los socios de la
sociedad dicha transferencia sin que estos hayan ejercido su derecho de adquisicidn
preferente o en su defecto por cualquier otro medio que acredite de manera fehaciente la
voluntad de los socios de no ejercer dicho derecho”.

471.

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado de apelacién se solicita la inscripcion de
la transferencia de participaciones sociales de la Sociedad Minera de
Responsabilidad Limitada Chavin 6, inscrita en la partida electrénica N°
12622372 del Registro de Sociedades Mineras de Lima.

Fara tal efecto se presenta parte notarial de la escritura pablica del
14/2/2018 otorgada ante notario del Santa Eduardo Pastor La Rosa.

Mediante reingreso del 15/3/2018 se adjuntaron los siguientes documentos:

- Escrito de subsanacién suscrito por el presentante Alfredo Lednidas
Mendoza Medina.

- Certificacion notarial de las cartas notariales del 1/2/2018 dirigidas a José
Jesus Sevillano Guzmén y Francisca Guzman de Sevillano, expedidas por
el notario del Santa Eduardo Pastor La Rosa el 10/3/2018.

Via reingreso del 3/4/2018 se acompanaron los siguientes documentos:

- Escrito de subsanacion suscrito por el presentante Alfredo Leénidas
Mendoza Medina.

- Certificacidn notarial del libro de anotaciones de ingresos y entregas de
cartas notariales, expedida por el notario del Santa Elvis J. Delgado
Esquinarila el 2/4/2018.

DECISION IMPUGNADA
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La registradora pablica del Registro de Sociedades Mineras de Lima Vilma
Salazar Montoya observo el titulo en los siguientes términos:

“DEL REINGRESO
ACTO: TRANSFERENCIA DE PARTICIPACIONES
PARTIDA N° 12622372,

Visto el reingrese de fecha 03 de abril de 2018, se advierte que no se ha
subsanado la observacién, puesto que las cartas notariales del 01 de
febrero del 2018 dirigidas a José Jesus Sevillano Guzman y Francisca
Guzman de Sevillano, no cuentan con la constancia de recepcion por parte
de los destinatarios; en ese sentido, el notaric debera dejar constancia de
su entrega o de las circunstancias de su diligenciamiento en el duplicado
gue devolvera al interesado, conforme lo prescribe el articulo 100 de la Ley
del Notariado.

Por tanto, se reitera la esqueia de observacion del 02 de marzo de 2018:
Sirvase presentar certificacion de! gerente indicando que se ha cumplido
con el procedimiento previsto en el art. 201 de la Ley General de Mineria,
sin que los socios hayan ejercido su derecho de adquisicién preferente.

La presente observacién se realiza en aplicacion supletoria del art. 97 del
Reglamento del Registro de Sociedades.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El recurrente sustenta el recurso de apelacién sobre la base de los
siguientes fundamentos:

- Mediante carta del 14/12/2017 hemos comunicado al gerente de la
sociedad submateria la transferencia de participaciones y la preferencia de
adquirirlas. El empleado de la notaria Elvis J. Delgado Esquinarila la dejé
bajo puerta el 18/12/2017 y se nos fue entregado el carge notificado, siendo
gue sobre este hecho ha dejado constancia el notario que extendio la
escritura pUblica presentada.

- Posteriormente, con fecha 1/2/2018 el gerente contesta tardiamente
nuestra carta sefialando que tenemos expedito el camino para realizar la
transferencia de participaciones sociales y ofrece en venta las
participaciones sociales por el mismo valor que hemos ofertado. Qel mismo
modo, e! ofro participacionista nos envia idéntica carta a la remitida por el

gerente,

- Conversamos con la registradora y nos indico que certifiquemos las cartas
remitidas por el gerente y el otro socio participacicnista. Si_n embargo, el
notaric Delgado nos ha informade que el cargo ya habia_SIdo entregado,
siendo gue solo cuenta con el libro donde anota la recepcion y entrega de
cartas notariales, por lo que via reingreso se adjunto copia certificada de la

hoja correspondiente.

- Hemos demostrado que el gerente general ha sido comunicado de la carta
notarial para el ejercicio del derecho de adquisicion preferente de
participaciones al remitimos la carta del 1/2/2018, cuyo cargo le fuera
entregado, quien ademdas ha comunicado al participgcnon_lsta Wong sobre
elle, quien nos remitié la carta del 1/2/2018 con la certificacion notarial de su
firma sin intervencion del notario en su diligenciamiento.

INDEMIPE
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Mediante escrito presentado ante Secretaria de! Tribunal Registral el
19/6/2018 el recurrente amplia sus fundamentos sefialando lo siguiente:

- En ningdn momento la Registradora ha contradicho en las esquelas de
observacién, lo que los notarios Elvis J. Delgado Esquinarila y Pastor La
Rosa han dado fe; esto es, que el gerente y el otro participacionista de la
sociedad submateria han sido notificados a su domicilio para la adquisicion
preferente de las participaciones de José Jesis Sevillane Guzmén vy
Francisca Guzman de Sevillanoc.

- La registradora esta solicitando un imposible legal al exigimos que
certifiquemos la carta original que ha sido enviada y recibida por e! gerente
y €l otro socie participacionista de Chavin 8, puesto que los notificados no
tienen la voluntad de mostrar los documentos originales que han sido
remitidos.

ANTECEDENTE REGISTRAL

Partida electrédnica N° 12622372 del Registro de Sociedades Mineras
de Lima

La Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Chavin 6, se encuentra
inscrita en la partida electronica N° 12622372 del Registro de Sociedades
Mineras de Lima.

- En el asiento 00001 de la citada partida, consta que la sociedad en
mencién ha sido constituida por Resolucion Jefatural N° 03464-2005-
INACC/) del 1/9/2005 expedida por el Jefe del Instifuto Nacicnal de
Concesiones y Catastro Minerc Juan Francisco Baldeén Rios. Su capital
social inicial suscrito y totalmente pagado asciende a S/. 2,000.00 nuevos
soles representada per 100 participaciones de un valor de S/. 20.00 nuevos
soles cada una, entre:

* Luzgardo Carranza Contreras, soltero {titular de 25 participacicnes).

* Roger Sevillano Rojas, casado con Francisca Guzman Figuerca (titular de
25 participaciones).

* José Jesis Sevillano Guzman, soltero (titular de 25 participaciones).

* Ermnesto Segundo Wong Lépez, casado con Manuelita Asuncion Montoya
Murioz (titular de 25 participaciones).

Asimismo, se designa como gerente a Luzgarde Carranza Contreras

- En el asiento 00002 rectificado en el asiento 00003 consta inscrita la
transferencia de participaciones a favor de Francisca Guzman de Sevillano,
por haber sido declarada como dnica y universal heredera de Roger
Sevillanc Rojas, conforme obra en el acta de protocolizacion del 27/8/2012
expedida por el notario del Santa Guillermo Cam Carranza.
PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES

Interviene como ponente el vocal {s) Gustavo Rafael Zevallos Ruete.

De lo expuesto y de! analisis del caso, a criterio de esta Sala la cuestién a
determinar es la siguiente:

- Si para la inscripcion de la transferencia de participaciones sociales en
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una sogie_dad legal minera debe acreditarse que se ha dada cumplimiento al
procedimiento establecido en el articulo 201 del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria.

ANALISIS

1. Las Sociedades Mineras de Responsabilidad Limitada constituyen
personas juridicas de derecho privado reguladas por las normas contenidas
en el Capitulo VIIl del Titulo Décimo Segundo del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria (en adelante LGM), aprobado por Decreto
Supremo 014-92-EM y por su estatuto, si los socios convienen en otorgarlo.

De acuerdo a lo dispuesto en el articule 186 de esta norma, dichas
sociedades se constituyen de modo cobligatorio cuando dos o mas personas
resultan titulares de una concesién minera por razén de petitorio, sucesion,
transferencia o cualquier titulo, y por el acto de su constitucién, se
convierten en el dnico titular de la concesién que la origing, constituyendo
tai derecho minero el patrimonio de la scciedad.

El articulo 187 de la misma norma sefala que son constituidas de oficio por
el Jefe del Registro Plblice de Minerla y se inscriben en mérite de la copia
certificada de la reseclucidn que la declare constituida.

Estan administradas por la junta general de socios y la gerencia (articulo
195). Las juntas generales de socios pueden ser ordinarias vy
extraordinarias {articulc 196).

2. Con relacién al capital social, el articulo 182 de la LGM sefiala que se
forma mediante aporte de dinero, bienes yfo servicios, rigiendo para los
efectos del aporte lo dispuesto por la Ley General de Sociedades

El capital esta dividido en participaciones iguales, acumulables e
indivisibles, que no podran ser representadas en titulos valores ni
denominarse acciones

Las participaciones confieren a su titular legitimo, la calidad de socio y
pueden ser materia de transferencia.

3. La transferencia de participaciones sociales se encuentra regulada en el
articulo 201 de la LGM en lcs términos siguientes:

“Articulo 201.- La transferencia de participaciones sociales debera efectuarse
por escritura pablica. El socio que desee transferir su parlticipacién, debera
dirigirse previamente por escrito al Gerente de la socieqad, juntamente con el
adguiriente, comunicande ambos su decision de realizar la compra-venta.
Dentre de los tres dias siguientes a la recepcién de dicha comunicacion, el
Gerente debera hacerla conocer a los socios restantes al domicilio sefialado
por ellos ante la Sociedad, y a falta del mismo, por aviso publicado una sola
vez en el Diario Oficial "E! Peruano" y un periédico del domicilio de la
Sociedad. Los socios gozaran del derecho de adquirir tales participagiones, a
prorrata de las que les correspondan en la Sociedad, dentro de los quince dias
siguientes de notificades ¢ de efectuada la publicac'!c'm. E_n caso de que
ninguno de los socios ejerciera el derecho de preferencia, el interesado podra
enajenar directamente su participacion.

Ei Estatuto podra establecer normas diferentes”.
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4, El articulo 133 del Reglamento del Registro Publico de Mineria, aprobado
medianie Decreto Supremo N° 027-82-EM-RPM, aplicable en virtud de lo
dispuesto por la Tercera Disposicion Transitoria del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Derechos Mineros, aprobado per Resolucidn
del Superintendente Nacional de los Registros Pulblicos N° 052-2004-
SUNARP-SN del 9/2/2004, sefiala lo siguiente:

“Articulo 133.- La transferencia de participaciones sociales se inscribira por el

métrito de partes o testimonio de la escritura pablica respectiva y siempre que
conste el cumplimiento de los requisitos previstos por el articule 320 de la Ley
General de Mineria' o por el estatuto social o conste la conformidad de los
demas socios”.

§. De lo expuesto, podemos apreciar que la LGM ha dispuesto que
cualquier transferencia de participaciones sociales en las sociedades
legales mineras debera ser comunicada previamente al gerente de la
sociedad para que este a su vez ponga en conocimiento de los demas
socios la referida transferencia a los efectos de gue se pueda hacer uso del
derecho de adquisicién preferente de las participaciones materia de venta;
estableciendo el articulo 133 del Reglamento del Registro Publico de
Mineria que para inscribir la transferencia de participaciones sociales
debera verificar el cumplimiento del requisito previsto en el articulo 320 de
la Ley General de Mineria (articulo 201 del TUO de la Ley General de
Mineria); es decir, la previa comunicacion a los socios para los efectos del
ejercicio 0 no del dereche de adquisicion preferente.

6. El articulo 97 del Reglamento del Registro de Sociedades (RRS) referido
a la transferencia de participaciones sociales y derecho de adquisicién
preferente en las sociedades comerciales de responsabilidad limitada,
aplicable supletoriamente a la sociedad legal minera, establece:

“Articulo 97.- Escritura piblica de transferencia de participaciones y
derecho de adquisicién preferente

La inscripeion de la transferencia de participacionss por acto intervivos se hara
en mério de escritura plblica, con intervencién del transferente y del
adquirente.

De no haberse vencido el plazo para el ejercicio del derecho de adguisicion
preferente, establecido en la Ley o en el estatuto, en la escritura se insertaran
los decumentos gue acrediten que los socios y, en su caso, la sociedad, han
renunciado a tal derecho, salvo que intervengan en la escritura renunciando
expresamente.,

De haberse vencido el plazo para el ejercicio del derecho, en la escritura
publica se insertara la certificacién del gerente indicando que se ha cumplido
con el procedimiento previsto en [a Ley o en el estatuto”.

7. En el presente caso, se solicita la inscripcion de la transferencia de
participaciones sociales de la Sociedad Minera de Responsabilidad
Limitada Chavin B, inscrita en la partida electrdnica N° 12622372 del
Registro de Sociedades Mineras de Lima; en mérito de la escritura publica
del 14/2/2018 otorgada ante notaric del Santa Eduardo Pastor La Rosa.

Conforme a los antecedentes registrales descritos en el rubro IV de la
presente resolucién, podemos apreciar que el capital de la sociedad en
mencidn ascendente a S/ 2,000.00 soles estd representado por 100
participaciones de un valor de S/. 20.00 soles cada una, distribuido de la
siguiente manera;

475.

1 Articulo 201 del TUO de la Ley General de Mineria.
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@) Luzgardo Carranza Contreras, quien ostenta el cargo de gerente
general (titular de 25 participaciones).

b) Francisca Guzman de Sevillano, en calidad de heredera universal del
socio Roger Sevillano Rojas (titular de 25 participaciones).

¢) José Jesls Sevillano Guzman (titular de 25 participaciones).

d} Ernesto Segundo Wong Lépez casado con Manuelita Asuncion
Montoya Murioz (titular de 25 participaciones).

8. Ahora bien, de la revision de la escritura publica del 14/2/2018 otorgada
ante notaric del Santa Eduardo Pastor La Rosa, podemos apreciar que la
referida transferencia de participaciones sociales fue realizada de la
siguiente manera:

PRIMERO.- (...}

- La sociedad cuenta con un capital actual inscrito de: S/. 2,000.00 (Dos mil y 00/100
soles) dividido en 100 participaciones sociales de un valor nominal de S/. 20.00 cada
una, integramente suscritas vy totalmente pagadas, de las cuales corresponden.

- 25 participaciones sociales de un valor nominal de S/. 20.00 c/u por el total de S/.
500.00 correspanden a don LUZGARDC CARRANZA CONTRERAS.

- 2§ participaciones sociales de un valor nominal de S/, 20.00 c/u por el total de
S/. 500.00 corresponden a dofia FRANCISCA GUZMAN DE SEVILLANO, en
calidad de heredera universal de su difunto conyuge don ROGER SEVILLANO
ROJAS, segin consta en la partida N° 11080112 del Registro de Sucesiones
Intestadas de Chimbote.

- 25 participaciones sociales de un valor nominal de Si. 20.00 c/u por el total de
/. 500.00 corresponden a don JOSE JESUS SEVILLANO GUZMAN, v

- 25 participaciones sociales de un valor nominal de S/. 20.00 c/u por el total de S/.
500.00 corresponden a don ERNESTO SEGUNDO WONG LOPEZ. .
SEGUNDO.- Con fecha 14 de diciembre del 2017, dofia FRANCISCA GLUZMAN DE
SEVILLAND y don JOSE JESUS SEVILLANO GUZMAN, comunicaron a la
sociedad su decisién de transferir las 25 participaciones sociales que le
corresponden a cada uno de los nombrados, respectivamente en la SOCIEDAD
MINERA DE RESPONSABILIDAD LIMITADA CHAVIN 6, y que suman 50 en total,
de las 100 participaciones sociales en que esta dividido el capital social de la
empresa.

Dicha comunicacion tenia como objeto poner en conocimiento de los demas socios la
decisién de transferencia de dichas participaciones con la finalidad de que éstos
hagan valer su derecho preferente de adquiririas. )

En vista que desde la fecha de comunicacién a la actual ha transcurride mas del
término que exige 1a Ley, y el resto de socios ni la sociedad han manife;tado su des_eo
de adquirir las participaciones scciales ofertadas en transferencia, Ic_}s SOCIos
ofertantes han quedade en libertad de transferir sus participaciones sociales a la
perscha que presentan como adquiriente: Sr. ALFREDO LEONIDAS MENDOZA
MEDINA,

'(I'ELCERO.- Por el presente instrumento pablico, dofia l;‘RANCISCA GiUIZMAN DIE
VILLANO, transfiere la titularidad de sus 25 participaciones sociales que le
gclysrres onden en la SOCIEDAD MINERA DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
CHAVIN 8, (...}, a favor de don ALEJANDRO LEONIDAS MENDOZA MEDINA, por
la suma de US$ 15,000.00 (Quince mil y 00/100 ddlares americanos), que se
entiende cancelados por el adquiriente a la firma de la escritura publica que esta
minuta arigine, {...).
ﬁﬁ\simisr'no,g por( el presente instrumento publico, don ALFREDO LEONIDAS
MENDOZA MEDINA, quien procede en representacién en calidad de apoderado
de don José Jests Sevillano Guzmén, transfiere la titularidad de las 25
participaciones sociales gue le corresponden a su representado en la SOCIEDAD
MINERA DE RESPONSABILIDAD LIMITADA CHAVIN 6, (...}, a favor de don
ALEJANDRO LEONIDAS MENDOZA MEDINA, por la suma de USS$ 15,000.00
(Quince mil y 00/100 dblares americanos), que se enlien.dg cancelados por el
adguiriente a la firma de la escritura publica que esta minuta ongine, (o)
INSERTOS.- COMUNICACIONES SOBRE TRANSFERENCIA DE
PARTICIPACIONES SOCIALES

INDEMIPE
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CARTA 1.- Un sello: ELVIS J. DELGADO ESQUINARILA - ABOGADO NOTARIO. Av.
José Pardo N° 754.- Telefax: 043-320277.- Chimbote.- Otro sells: NOTARIA
DELGADO.- CARTA NOTARIAL N° 3150-2017.

Chimbote, 14 de diciembre del 2017.- Sefior LUZGARDO CARRANZA
CONTRERAS - (...). ASUNTO: Transferimos en compraventa nuestra participacion
social tenida en la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Chavin 5.- Por la
presente yo, JOSE JESUS SEVILLANO GUZMAN, (...) y FRANCISCA GUZMAN
DE SEVILLANO, (...), conjuntamente con postor interesado de nombre Alfredo
Leénidas Mendoza Medina, {...), nos dirigimos a su persona por [a calidad de ser
el gerente de la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Chavin 6, (...}, a
fin de ofrecerle preferentemente a usted y al otro socio a quien le comunicara de
acuerdo a ley, la transferencia en compraventa de nuestras 25 participaciones
que corresponde a cada uno de los primeros de los nombrados (..)- Le
enviamos la presente en cumplimiento del articulo 201° de la Nueva Ley General de
Mineria D.S. 014-92-EM, y que usted deberd cumplir en lo que indigque.- (..).-
CERTIFICO: Que, en la fecha a horas 9:45 a.m., me constituf al inmueble ubicado en
P.J. Sefior de los Milagros Mz. I', Lt. 23, distrito de Chimbote, con la finalidad de hacer
entrega del original de fa presente carla notaria, dende al encontrar cerrada la puerta
de entrada y no habiendo persona alguna con quien tratar la presente diligencia,
introduje el original de esta carta debajo de la puerta en el inmueble (...), doy fe;
en Chimbote, a diecinueve de diciembre del dos mil diecisiete.- {...}.- FIRMADO:
ELVIS J. DELGADO ESQUINARILA.- NOTARIC DE CHIMBOTE.- UN SELLO
NOTARIAL.

CARTA 2.- Un sello: NOTARIA PASTOR LA ROSA. Esq. Av. Fco. Bolognesi N° 301 y
Jr. Carlos de Los Heros N° 208.- Teléf. 322896-356426- Chimbote.- Otro seilo:
NOTARIA PUBLICA — EDUARDO PASTOR LA ROSA.- CARTA NOTARIAL N° 283.-
Fecha: 23.ENE. 2018.

Chimbote, 22 de enerc del 2018.- Sefior LUZGARDQ CARRANZA CONTRERAS.-
(...).- ASUNTQ: Sobre carta notarial dejada el 19.12.2017 al domicilio fiscal de!
gerente de la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Chavin 6.-

Por la presente yo, JOSE JESUS SEVILLANO GUZMAN, (...) Y FRANCISCA
GUZMAN DE SEVILLANO, (...}, expresamos lo siguiente: Que en fecha 19 de
diciembre del 2017 la notaria Elvis J. Delgado Esquinarita, dej6é por debajo de Ja
puerta del domicilio del gerente de Chavin 6, nuestra carta de fecha 14.12.2017 que le
hace saber la decision de fransferirle en compraventa de nuestras paricipacion social
{...), para que concordante con el articulo 201 de la Nueva Ley General de Mineria le
comunique a los socios participacionistas Ernesto Segundo Wong Lépez y Luzgardo
Carranza Contreras la preferencia que tienen de adquirir dichas participaciones
socigles que suman 50 en su totalidad.- Es el caso, que ha vencido el plazo para la
adquisicién propuesta, y no ha habido interés en adquirirla ni parcial, ni total,
como tampoco proponernos una oferta de precio de compra al monto que
hemos dado.- Le enviamos de mode extraordinario la presente (no nos obliga la
Ley) {...) para que en caso si el gerente de Chavin 6 no haya cumplide con
comunicar (La Ley obliga al gerente comunicario) a los participacionistas
naturales: Wong y Carranza, tomen ellos conocimiento oficial de la venta de
nuestras participaciones y en un plazo de 72 horas de recibida la presente, nos
hagan saber su interés de adquirir dichas participaciones.- (...).- CERTIFICO:
Que, en la fecha me apersoné en dos oportunidades al domicilio del destinatario:
LUZGARDO CARRANZA CONTRERAS, sito en et P.J. Sr. De los Milagros Mz. i1, Lt.
23, Chimbote, con el objeto de concretar la entrega del original de la presente CARTA
NOTARIAL, al ne encontrar a persona alguna que atendiera procedi a dejar la
carta notarial bajo la puerta del domicilio sefialado, {...). Doy fe.- Chimbote, 24 de
enero del 2018- FIRMADO: EDUARDC PASTOR LA ROSA.- NOTARIO DE
CHIMBOTE.- UN SELLC NOTARIAL.

CARTA 3.- Un sello: NOTARIA PASTOR LA ROSA. Esq. Av. Feo. Bolognesi N° 301 y
Jr. Carlos de Los Heros N° 208.- Teléf. 322896-356426- Chimbote.- Otro sello:
NOTARIA PUBLICA - EDUARDO PASTOR LA ROSA.- CARTA NOTARIAL N° 284.
Fecha: 23.ENE. 2018.

Chimbote, 22 de enerc del 2018.- Sefior ERNESTO SEGUNDO WONG LOPEZ Y
ESPOSA.- (,..).- ASUNTO: Sobre carta notarial dejada el 19.12.2017 al domicilio
fiscal def gerente de la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Chavin 6.-
(...}.- CERTIFICO: (...), se ha cursado a la fecha 23 de enero del 2018, el original de
la presente CARTA NOTARIAL al domicilio de: ERNESTO SEGUNDOD WONG LOPEZ
Y ESPOSA, {...).

La carta notarial ha sido recepcionada par el Sr. Ernesto Wong L., quien recibié
la misiva y enterado de su conocimiento firmd la copia cargo.- Doy fe.-
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Chimbote, 24 de enero del 2018‘; FIRMADO: EDUARDO PASTOR LA ROSA .-
NOTARIO DE CHIMBOTE - UN SELLO NOTARIAL. A

(...). (El resaltado es nuestro)

9. Delinstrumento publico anteriormente glosado, podemas apreciar que los
socios participacicnistas José JesGs Sevillano Guzman y Francisca
Guzman de Sevillano, transfieren la ftitularidad de las participaciones
sociales que les corresponden en la Sociedad Minera de Responsabilidad
Limitada Chavin 6; esto es, 25 participaciones sociales cada uno que en
conjunto suman un total de 50 participaciones de las 100 participaciones en
que esta dividido el capital social, a favor de Alfredo Lednidas Mendoza
Medina.

Ahora bien, conforme a los antecedentes registrales anteriormente citados,
también son socios participacionistas de la sociedad en mencién, Luzgardo
Carranza Contreras y Ernesto Segundo Wong Lépez, quienes son titulares
de 25 participaciones sociales cada uno, siendo que el primero de los
nombrados ostenta el carge de gerente.

Entonces, estando frente a la transferencia de participaciones scciales
efectuada por socios participacionistas de una sociedad minera a favor de
un tercero, debe cumplirse con el procedimiento contemplado en el articulo
201 de la LGM anteriormente glosado.

De este modo, los socios transferentes José Jesls Sevillano Guzman y
Francisca Guzman de Sevillano deberan de manera previa informarle sobre
la transferencia de las participaciones sociales rogada a Luzgardo Carranza
Contreras, quien es socio y a su vez ocupa el cargo de gerente de la
sociedad submateria, para que éste se lo comunique al socio Ernesto
Segunde Wong Lopez y asi ambos puedan ejercer el derecho de
adquisicién preferente.

" 10. Para efectos de acreditar que se cumplid con el procedimiento previsto
en el aludido articulo 201 de la LGM, puede verse que se inserté en el
instrumento publico adjunto las cartas notariales del 14/12/2017 y 22/1/2018
dirigidas al socio y gerente Luzgarde Carranza Contreras, en las cuales se
le comunica sobre la transferencia de participaciones sociales materia de
rogatoria, precisandose que la segunda de elas tiene cardcter
extraordinario por haber vencido el plazo para su adquisicion preferente.
Dichas cartas notariales fueron diligenciadas el 19/12/2017 y 24/1/2018 por
los notarios del Santa Elvis J. Delgado Esquinarila y Eduardo Pastor La
Rosa respectivamente.

Del mismo mado, se inserté la carta notarial del 22/1/2018 dirigida al socio
Ernesto Segundo Wong Lépez para informarle sobre la transferencia de
participaciones que fuera comunicada al mencionado gerente mediante
carta notarial recepcionada el 19/12/2017. Esta carta notarial fue
diligenciada por el notario del Santa Eduardo Pastor La Rosa el 24/1/201 8.

Entonces, podemos advertir que si bien se ha acreditado la comunicacién
efectuada al gerente Luzgardo Carranza Contreras respecio de Ia
transferencia de participaciones sociales realizada por los socios José
Jesis Sevillano Guzman y Francisca Guzman de Sevillano, no se
encuentra acreditado que dicho gerente y el socio Ernesto Segunde Wong
Lopez no hayan ejercido su derecho de adquisicion preferente.

INDEMIPE
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11. La registradora advirtié el defecto antes sefialado requiriendo presentar
la certificacion del gerente indicando que se ha cumplido con el
procedimiento previsto en el articulo 201 de la LGM, sin que los socios
hayan ejercido su derecho de adquisicion preferente, en aplicacion
supletoria del articulo 97 del RRS anteriormente glosado.

Asl tenemos que mediante reingreso del 15/3/2018 se acompafié copias
certificadas de! 10/3/2018 expedidas por el notario del Santa Eduardo
Pastor La Rosa, respectc de las cartas notariales del 1/2/2018 dirigidas a
los socios José Jesls Sevillano Guzman y Francisca Guzman de Sevillano
suscritas por Luzgardo Carranza Contreras y Emesto Segundo Wong Lépez
cuyo tenor es el siguiente:

()

Seiiores:

JOSE JESUS SEVILLANO GUZMAN, y

FRANCISCA GUZMAN DE SEVILLANO

Domiciliados. Urbanizacion 21 de abril, zona “B" Mza. 15 lote 4 Chimbote.

Presente.-
De mi mayor consideracian:
EXPRESION CONCRETA DE LC INDICADO:

Por medio de la presente, que le hara ilegar por conduclc notarial, y el
salvaguarda de mis intereses econdmicos, ademas respetando los parametros
de la Ley de Sociedades Mercantiles y la Ley Minera; que en respuesta de su
CARTA NOTARIAL, enviadas a mi domicilic real se le hace CONOCER lo
siguiente:

1. Que, en vista que ustedes ya tienen al interesado para adquirir las
PARTICIPACIONES SOCIALES de propiedad de nuesira sociedad
mercantil Chavin 6 debidamente inscrita con la partida N° 12622372
SUNARP, tienen el camino expedito para poder transferir sus 25
participaciones que tiene cada uno de ustedes.

2. Que de la misma manera, OFREZCO mis 25 participaciones que tengo
como socio de la empresa al interesado por el mismo valor ofertado a Uds.

Atentamente,

)
LUZGARDO CARRANZA CONTRERAS
DNI: 17967387.

(...)". (El resaltado es nuestro)

)

Sefores: i

JOSE JESUS SEVILLANO GUZMAN, y

FRANCISCA GUZMAN DE SEVILLANO

Domiciliados. Urbanizacién 21 de abril, zona “B" Mza. 15 lote 4 Chimbote.

Presente.-
De mi mayor consideracion:

EXPRESION CONCRETA DE LO INDICADO:
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Por medio de la presente, que le hard llegar por conducto notarfal, y el
salvaguarda de mis intereses econdmicos, ademas respetando los parametros
de la Ley de Sociedades Mercantiles y la Ley Minera; que en respuesta de su
CARTA NOTARIAL, enviadas a mi domicilic real se le hace CONOCER lo
siguiente:

1. Que, en vista que ustedes ya tienen al interesado para adquirir las
PARTICIPACIONES SOCIALES de propiedad de nuestra sociedad
mercantil Chavin 6 debidamente inscrita con la partida N° 12622372
SUNARP, tienen el camino expedito para poder transferir sus 25
participaciones que tiene cada uno de ustedes.

2. Que de la misma manera, CFREZCO mis 25 participaciones que tengo
como socio de la empresa al interesado por el mismo valor ofertado a Uds.

Atentamente,

(.)
ERNESTO SEGUNDO WONG LOPEZ
DNI: 16478813,

(...Y. (El resaltado es nuestro)

12. Como puede verse de las cartas notariales anteriormente glosadas, el
gerente Luzgarde Carranza Contreras y el socio Emesto Segundo Wong
Lépez han emitido respuesta a las cartas notariales remitidas por los socios
transferentes José Jesius Sevillano Guzman y Francisca Guzman de
Sevillane, manifestando que tienen el camino expedite para realizar la
transferencia de las participaciones sociales que le corresponden en la
sociedad submateria, con lo cual se encuentra acreditade el cumplimiento
del procedimiento previsto en el articulo 201 de la LGM, no habiendo
gjercido los socios participacionistas su derecho de adquisicidén preferente.

Sin embargo, podemos advertir que las citadas cartas notariales no cuentan
con la certificacién notarial respecto de la constancia de recepcidn por parte
de los socios destinatarios o de las circunstancias de su diligenciamiento,
conforme prescribe el articulo 100 del Decreto Legislative N° 1049:

“Articulo 100.- Definicion

El notario certificara la entrega de cartas e instrumentos que los interesados le
soliciten, a la direccion del destinatario, dentro de los limites de su jurisdiccién,
dejando constancia de su entrega o de las circunstancias de su
diligenciamiento en el duplicade que devolvera a los interesados™

Por lo tanto, para efectos que la transferencia de participaciones sociales
rogada pueda acceder al Registro, debe adjuntarse las cartas notariales
anteriormente aludidas con la formalidad prevista en el articulo 100 del
Decreto Legislativo N° 1049 anteriormente glosado, o en su defecto, debe
presentarse la certificacion efectuada por el gerente Luzgardo Carranza
Contreras conforme hemos sefialado precedentemente.

Cabe sefialar que la certificacién notarial de los libros de ingreso de cartas
notariales adjunta en el reingreso del 3/4/2018 no cumple con la formalidad
antes referida.

En econsecuencia, corresponde confirmar la observacién formulada por la
registradora.

Intervienen los vocales (s) Jessica Giselle Sosa Vivanco y Gustavo Rafael
Zevallos Ruete, autorizados mediante las Resoluciones N° 028-2018-

Vh.

JESSICA

Voc_a{/s) el Tribunal Registral
Trib% Resofitlongs2018/tiuio N* 414082-2018.doc
B

Z

481.

RESOLUCION No.-{5§} - 2018 — SUNARP-TR-L

SUNARP/PT del 2/2/2018 y N° 158-2018-SUNARP/PT del 25/6/2018
respectivamente.

Estando a lo acordado por unanimidad;

RESOLUCION

CONFIRMAR [a cbservacion formulada por la Registradora Publica del
Registro de Sociedades Mineras de Lima al titulo sefalado en el

encabezamiento, conforme a los fundamentos expuestos en el anélisis de la
presente resolucidn.

Registrese y comuniquese.

del TribUnal Registral

.——-'__'_—_-s——__

GUSTAVO RAFAEL ZEVALLOS RUETE
Vocal (s) del Tribunal Registral

SELLE S§OSA VIVANCO

S

I
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Isabel Medrano Sanchez
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Aprovechamiento de recursos mineralgs.
limitaciones legales y propuesta normativa
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