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El Estado de Derecho

1y Orden juridico que se caracteriza por la sujecion del
Estado y su Administracion a la ley v » el respeto de los
derechos subjetivos de los individuos, que son prevalentes al
poder publico, siempre y especialmente en el supuesto de
duda, y que se encuentra limitado juridicamente en su
actividad, por el Principio de Legalidad.

O Sujecion alaley

O Division de poderes

0 Autonomia en la actuacion de los 6rganos del Estado

O Garantizar derechos y libertades humanas

U Los derechos de los individuos son prevalentes al poder

publico.

Flores Dapkevicius, Rubén, Manual de derecho publico, l
Buenos Aires, Euros Editores, 2007, t. I, p. 199. 1 (8 7L SR



La dignhidad del ser humano

Constitucidon Politica del Peru, 1993

Articulo 1:

La defensa de la persona humanay el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

/TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. N.° 00004-2010-PI/TC \

Fundamento N° 12

(...) el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado (...)
supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del
adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario su goce se veria frustrado y el derecho

\quedarl'a; asi, carente de contenido. /
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El derecho fundamental a gozar de un

ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida

Constitucion Politica del Peru, 1993

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre
y al descanso, asi como a _gozar de un _ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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El “ambiente” en el sistema juridico

Constitucion politica ?/ otras normas de
— Nivel Constitucional nivel constituciona

Articulo 2, inciso 22

Ley General del Ambiente
Ley del SEIA
L o Ley de Recursos Hidricos
Nivel Legal ,
Mg Ley de Areas Naturales Protegidas
Ley General de Residuos Solidos

Reglamento de la Ley del SEIA
Rgto. Ley Recursos Hidricos
— Nivel Reglamentario Rgto. Ley ANP
Rgto.L.G.Residuos Solidos
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La funcion de fiscalizacion

- ORIGEN NORMATIVO: Ley y Constitucion.
« OBJETIVO PRINCIPAL.:
— Proteccion de la legalidad (perspectiva formal)
— Tutela del bien o interés juridico protegido
(perspectiva institucional).
« EJERCICIO: Ex-ante y Ex-post

Potestad administrativa con origen en el ordenamiento juridico

cuyo proposito consiste en verificar el cumplimiento de la
normatividad, como medio para tutelar los bienes o intereses

juridicos protegidos. I
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La Fiscalizacion como competencia

< . FISCALIZACION
EVALUACION SUPERVISION SANCION

* Vigilancia « Seguimiento « Sancion
 Monitoreo e Verificacion * |ncentivos

/i
POTESTAD
SANCIONADORA
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Alcance de la Fiscalizacion

Ambiental

Principio de Principio de
Legalidad Tipicidad

L Principio de
Principio de Sequridad
Razonabilidad gur
Juridica
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1. Principio de Legalidad

1. Aplicacion directa —> Laobligacion fiscalizable se
deriva de la norma legal

2. Aplicacion indirecta —)> La _obllgacmn flscall_zable_ se
deriva de las licencias,

permisos y autorizaciones
gue otorga el Estado

Recomendaciones, medidas
de adecuacion, mandatos de
caracter particular, medidas
cautelares, entre otros; I

3. Requerimiento de la —)
autoridad
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1. Principio de Legalidad

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
gue les fueron conferidas.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida

adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por horma con rango de ley cabe atribuir a las entidades
la__potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias_administrativas que a titulo de sancion son posibles de
aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la
privacion de libertad.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General



1. Principio de Legalidad

No obstante lo anterior, el Tribunal Constitucional considera que el
arresto de rigor, regulado por el articulo 95° del Reglamento del Regimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 009-97-IN, viola el principio de legalidad consagrado por el
ordinal "d" del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del
Estado, segun el cual "Nadie serd procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la
ley, de_manera _expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en la ley".

Sobre el particular, es necesario precisar que los principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios
basicos del derecho sancionador, que no solo _se aplican _en el
ambito del derecho penal, sino también en el del derecho
administrativo sancionador, el cual incluye, naturalmente, al ejercicio de
potestades disciplinarias en el ambito castrense. Una de esas garantias
es, sin lugar a dudas, que las faltas y sanciones de orden
disciplinario deban estar previamente tipificadas y senaladas en la

ley.

EXP. N.° 2050-2002-AA/TC



1. Principio de Legalidad

El principio de legalidad en materia sancionatoria impide
gue se pueda atribuir la comision de una falta si ésta no esta
previamente determinada en la ley, y tambien prohibe que se
pueda aplicar una sancion si eésta no esta también determinada
por la ley. Como lo ha expresado este Tribunal (Caso de la
Legislacion Antiterrorista, Exp. N.° 010-2002-Al/TC), el principio
Impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex
scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex
previa), y que la ley describa un supuesto de hecho
estrictamente determinado (lex certa).

EXP. N.° 2050-2002-AA/TC
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1. Principio de Legalidad

Sobre esta base, este Tribunal, en el Expediente N.° 0010-2002-
Al/TC, ha establecido que el principio de legalidad exige no solo
gque por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas por la ley,
prohibiéndose tanto la aplicaciéon por analogia, como también el
uso de clausulas generales e indeterminadas en la tipificacion de
las prohibiciones.

EXP. N° 2192-2004-AA/TC
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2. Principio de Tipicidad

No abuso
del poder

Derecho del

Administrado
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2. Principio de Tipicidad

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o _graduar _aguellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las_previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar
por via reglamentaria.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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2. Principio de Tipicidad

Resolucion N° 002-2013-OEFA/TFA, 08/01/2013

12. Sobre lo alegado en el literal b) del numeral 2, resulta oportuno indicar que
dentro de las exigencias derivadas del Principio de Tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, se encuentra la de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo
tal que se identifigue los elementos de |la conducta sancionable.

(..)

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado, a través de la sentencia
recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, que en la determinacion de
las conductas infractoras esta permitido el empleo de los llamados
"conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion sea
razonablemente factible en virtud de criterios légicos, técnicos y de
experiencia?l. A su vez, cabe agregar que las empresas del sector minero
cuentan con capacidad técnica, administrativa y financiera para identificar
las obligaciones a las que estan sujetas.

21 La sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC, es una de naturaleza l
normativa, encontrandose disponible en: http: //www.tribunal constitucional.gob.pe/ AdaKAIegre
jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html Consultores



2. Principio de Tipicidad

Los conceptos juridicos indeterminados (Aclaracion TC)

47. En definitiva, la certeza de la ley es perfectamente compatible, en
ocasiones, con un cierto margen de indeterminacion en la formulacion de
los tipos y asi, en efecto, se ha entendido por la doctrina constitucional.
(...) El grado de indeterminacion_sera inadmisible, sin _embargo,
cuando va no _permita al ciudadano _conocer gué comportamientos
estan prohibidos y cuales estan permitidos. (...) Como lo ha sostenido
este Tribunal en el Caso “Encuesta a boca de urna” (Exp. N.° 002-2001-
Al/TC), citando el Caso Conally vs. General Cons. de la Corte Suprema
Norteamericana, “una norma que prohibe que se haga algo en términos
tan confusos que hombres de inteligencia hormal tengan que averiguar su
significado vy difieran respecto a su contenido, viola lo mas esencial del
principio de legalidad” (Fundamento Juridico N.° 6).

Expediente N° 0010-2002-Al/TC l
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2. Principio de Tipicidad

No todas las disposiciones previstas en las normas, y estudios ambientales
constituyen obligaciones ambientales fiscalizables

< » Se individualiza al responsable de realizar la
QUIEN accion
\
7 Y
QUE - Se determina en qué consiste la accion
\
a ™~
4 » Se verifica la forma en que debe cumplirse
COMO la obligacion
N
- ™
A » Se establece el momento en que se debe
CUANDO ejecutar la obligacion
\
~ - >
4 » Se identifica la zona, area o lugar en que S
DONDE debe cumplirse la obligacion I

N ‘Ada A‘Iegre
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2. Principio de Tipicidad

OBLIGACION

La obligacion es el deber juridico de un sujeto de realizar una prestacién a
favor de otro.

Relacién juridica por la que dos o mas personas se obligan a cumplir y
adquieren el derecho a exigir determinadas prestaciones.

PUIG |. FERROL, Manual de Derecho Civil, Il, Derecho de Obligaciones, Responsabilidad Civil,
Teoria General del Contrato, 3° edicion, Madrid, 2000. Pdg. 18

RESPONSABILIDAD

Es la reacciéon del Derecho ante la infraccion de una de sus normas, por
parte del comportamiento de un agente moral destinatario de las mismas,
consistente en la realizacion de un reproche que se manifiesta en la
consecuencia juridica enlazada con dicha violaciéon normativa.

SANZ ENCINAR, Abraham, El concepto juridico de responsabilidad en la Teoria General del
Derecho, Universidad Auténoma Metropolitana, 1998, p. 28. 2.
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2. Principio de Tipicidad

Obligacion ambiental:

“(...) se tiene que durante el desarrollo del proyecto minero los titulares de la
actividad se encuentran obligados a cumplir aquellos compromisos contenidos
en sus estudios ambientales, las exigencias derivadas de las normas
ambientales especificas, reguladoras de la actividad minera de que se trate,
y generales que resulten aplicables, asi como los requerimientos
formulados por el organismo fiscalizador en ejercicio de sus funciones.

Al respecto, corresponde precisar que de conformidad con los numerales 2.1 y
2.2 del articulo 2° y el articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
en concordancia en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica de
1993, el cumplimiento de las referidas obligaciones ambientales fiscalizables no
son excluyentes sino que se complementan entre si, guardando coherencia con
el proposito _de brindar tutela efectiva el bien juridico _ambiente” (Subrayado

agregado)

RTFA N° 178-2012-OEFA/TFA de fecha 27/09/12 Ada Alegre

Consultores




2. Principio de Tipicidad

Responsabilidad ambiental:

En efecto, ademas de lo expuesto, considerando que de acuerdo
al numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las normas ambientales en general son de orden
publico y deben aplicarse e interpretarse siguiendo, entre otros,
los principios, lineamientos y normas contenidas en dicha Ley
general. En tal sentido, el principio de responsabilidad
ambiental regulado en el Articulo IX del Titulo Preliminar de
esta Ley estatuye que |a responsabilidad debe recaer sobre
el causante de la degradacion ambiental. Por tanto, los
contratos privados carecen de idoneidad para modificar las
reglas de derecho expuestas en el presente Numeral:

Resolucion N° 141-2013-OEFA/TFA, 26/06/2013
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2. Principio de Tipicidad

Resolucion N° 002-2013-OEFA/TFA, 08/01/2013

Ahora bien, en este extremo resulta oportuno indicar que en
reiterados pronunciamientos este Organo Colegiado ha
explicado los alcances de las obligaciones ambientales
fiscalizables derivadas del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, dentro de los
cuales encontramos:

a) Adopcion de las medidas necesarias para impedir o evitar,
entre otros, que los elementos y/o sustancias generados
como consecuencia de la actividad minera causen o
puedan causar efectos adversos al ambiente; y

b) No exceder los limites maximos permisibles.

p
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2. Principio de Tipicidad

D.S. N° 016-93-EM, articulo 5.-

El titular de la actividad minero - metallrgica, es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e
Impedir gue aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones vy/o prolongada permanencia puedan tener
efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos.
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2. Principio de Tipicidad

D.S. N° 015-2006-EM, articulo 3.-

Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las
emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones
de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o
unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP)
vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la autoridad
competente sobre dichas emisiones, descargas o0 disposiciones. Son
asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan
como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no
regulados y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus
actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los
gastos que demande el Plan de Abandono.

p
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2. Principio de Tipicidad

Resolucion N° 002-2013-OEFA/TFA, 08/01/2013

En efecto, la obligacidon descrita en el literal a) se encuentra prevista,
a su vez, en el articulo 74° y numeral 1 del articulo 75° de la Ley N°
28611, que establece el régimen de responsabilidad general para
los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos
derivados del desarrollo de sus actividades y que obligan a la
adopcion de las medidas de prevencion y control del riesgo vy
dafio ambiental; mientras que el numeral 32.1 del articulo 32° del
mismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no exceder los LMP, a
qgue se refiere el literal b), precedente.

Ley N° 28611, articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién
del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que

produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios I
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley v las demas normas Ada Alegre
legales vigentes. Consultores




2. Principio de Tipicidad

Resolucion N° 002-2013-OEFA/TFA, 08/01/2013

En este contexto, deviene valido concluir que el
Incumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas
en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM constituye infraccion sancionable conforme al tipo
contenido en el numeral 3.2 del punto 3 Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, en aquellos casos en que
dicho incumplimiento configure dafio al ambiente.??

22 En este sentido, se aprecia que la conducta ilicita tipificada en el numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo de la Resolucién N° 353-2000-EM/VMM es una infraccion precisa
e inequivoca, respecto del incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
que se imponen al titular minero. Y, asimismo, se verifica que existe una
predeterminacion normativa de la conducta y sancidén correspondiente, no dando
lugar a posibles interpretaciones extensivas o analogicas al momento de aplicar las
normas que contienen la infraccion tipificada.



2. Principio de Tipicidad

Resolucion N° 353-2000-EM/VMM, numeral 3.2 del punto 3 del Anexo

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas,
en la investigacion correspondiente, como causa de un dano al medio ambiente, se
consideraran como infracciones graves y el monto de la multa serda de 50 UIT por: cada
infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de
10 UIT por cada infraccion.

La autoridad minera podra disponer ademas la paralizacion temporal de la actividad minero-
metallrgica o parte de ella, si el caso lo amerita. Dicha medida tendra vigencia hasta la
eliminacion de las condiciones que dieron lugar a la ocurrencia o hasta que, a criterio de la
autoridad esté asegurada la no ocurrencia de hechos similares.

En concordancia con lo establecido en el Decreto Supremo N° 058-99-EM el incumplimiento
del PAMA sera sancionado con 50 UIT siguiéndose el procedimiento establecido en dicha
norma.

Se comprende en dicho incumplimiento a quienes encontrandose dentro del plazo de
ejecucion del PAMA, presentan incumplimiento del cronograma de ejecucion fisica de
inversiones de los proyectos aprobados y a quienes habiendo culminado el cronograma del
PAMA, no han cumplido con adecuar el impacto ambiental de sus operaciones conforme a lo
establecido _en las Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM , 315-96-EM/VMM vy
otras normas ambientales.




Tipificaciones y Discrecionalidad

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM

F.P.:10/11/12

Rubro

Tipificacién de la Infraccién

Sancidén Pecuniaria

Sancién no pecuniaria

1.3

No adoptar medidas o acciones para evitar
e impedir que, las emisiones, vertimientos,
disposicion de desechos, residuos y
descargas al ambiente que se produzcan
como resultado de los procesos
efectuados, puedan tener efectos adversos
en el medio ambiente

Hasta 10,000 UIT

Paralizacion y Restriccidn
de la actividad infractora,
Suspension de permisos,
licencias y ofros.

3.2

No redlizar un adecuado manejo,
almacengje y manipuleo de los
concentrados de minerales en depositos de
almacenamiento ubicados fuera de las
dreas de las operaciones mineras; asi como
de las emisiones, vertimientos y ruidos que
se produzcan en sus instalaciones

Hasta 10,000 UIT

Clausura temporal o
Definitiva y Decomiso

7.1.1.

No cumplir con las obligaciones en el
manejo de residuos sélidos comprendidos
en el dmbito de la gestién no municipal

Hasta 1000 UIT

Paralizacion y Restriccion
de la actividad infractora




Tipificaciones y Discrecionalidad

Rubro Tipificacién de la Infraccion Sancién Pecuniaria Sancién no pecuniaria

No cumplir con las disposiciones

ambientales en la disposicion de residuos Suspensién de permisos
7.2.7 dentro de las concesiones o en dreas libres Hasta 3,000 UIT . . !

. . . . . licencias y ofros.

de sus instalaciones industriales, ni contar

con autorizacion sectorial.

No almacenar, acondicionar, ftratar o

disponer los residuos peligrosos en forma Suspension de permisos
7.2.16 |segura, sanitaria y ambientalmente Hasta 3,000 UIT licencias v ofros !

adecuada, conforme a la LGRS, el RLGRS y, y )

en las normas que emanen de éste.

No aplicar las normas técnicas ni los

requisitos para la implementacion de Suspension de permisos,
7226 |9 P P Hasta 3,000 UIT P P

métodos de disposicion final de residuos
peligrosos.

licencias y ofros.
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3. Principio de Razonabilidad

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones,
Impongan sanciones, o0 establezcan restricciones a los administrados,

deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a _fin _de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

p

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General Ada Alegre
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3. Principio de Razonabilidad

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente
por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancidon. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion, debiendo observar los siguientes criterios que en
orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

p

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General Ada Alegre
Consultores




3. Principio de Razonabilidad

Recomendaciones

(...) por disposicion del Principio de Razonabilidad previsto en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las decisiones
de la autoridad administrativa, entre otros, cuando creen obligaciones a
cargo de los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Por tal motivo, considerando que una vez formulada la recomendacion en
ejercicio_de la potestad supervisora, eésta se constituye en _un_auténtica
obligacion _ambiental fiscalizable, resultando exigible y sancionable de
conformidad con el tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3 de la Escala
de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, su formulacion debe ajustarse al contenido del Principio de
Razonabilidad (...)

RTFA N° 021-2013-OEFA/TFA de fecha 23/01/13 Ada Alegre

Consultores



3.Principio de Razonabilidad

RECOMENDACIONES:

Articulo 5.- De las definiciones
Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer
las siguientes definiciones:

|) Recomendacidn: Disposicion mediante la cual se brinda al
administrado la posibilidad de subsanar el hallazgo de una presunta
infraccion de menor trascendencia dentro del plazo establecido por la
autoridad competente.

Resolucion N° 007-2013-OEFA-CD

p

Ada Alegre

Consultores



3.Principio de Razonabilidad

LEY N° 29325, art. 11, Funciones generales:

(...)
La funcion supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria

de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se
haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccion
subsanable y la accién u omision no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud.
En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

RESOLUCION N° 007-2013-OEFA-CD: art. 12, De los hallazgos

12.2 En caso de hallazgos de presuntas infracciones administrativas de menor
trascendencia, la Autoridad de Supervision Directa se encuentra facultada para remitir al
administrado las recomendaciones gue corresponda disponer para subsanar dicho
hallazgo en un plazo determinado. El ejercicio de esta facultad se ejerce bajo el principio
de predictibilidad, para efectos de lo cual la Autoridad de Supervision Directa dara
publicidad del registro de los hallazgos de presuntas infracciones que califique como de
menor trascendencia.

En caso el administrado incumpla con la recomendacion, correspondera elaborar el
correspondiente Informe Técnico Acusatorio, cuya discusion se realizara en el
Procedimiento Administrativo Sancionador respectivo.

—> RESOLUCION N° 113-2013-OEFA-PCD
Proyecto normativo sobre la subsanacién voluntaria



4. Principio de Seguridad Juridica

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.14. Principio de uniformidad.- La autoridad administrativa debera
establecer requisitos similares para tramites similares, garantizando
gue las excepciones a los principios generales no seran convertidos
en la regla general. Toda diferenciacion deberd basarse en criterios
objetivos debidamente sustentados.

1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa
debera brindar a los administrados o sus representantes_informacion
veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su
Inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera
de cual sera el resultado final que se obtendra.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General Ada Alegre
Consultores




4. Principio de Seguridad Juridica

LA SEGURIDAD JURIDICA COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predecibilidad de las conductas (en especial, las de
los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados por el
Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida
la_interdiccion _de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constitucional
espafol, la seguridad juridica supone "la expectativa razonablemente fundada del
ciudadano en cual ha de ser la actuacion del poder en aplicacién del Derecho" (STCE
36/1991, FJ 5). El principio in comento no sélo supone la absoluta pasividad de los
poderes publicos, en tanto no_se presenten los supuestos legales que les permitan
incidir_en la realidad juridica de los ciudadanos, sino que exige de ellos la inmediata
intervencion ante las ilegales perturbaciones de las situaciones juridicas, mediante la
"predecible” reaccion, sea para garantizar la permanencia del statu quo, porque asi el
Derecho lo tenia preestablecido, o, en su caso, para dar lugar a las debidas
modificaciones, si tal fue el sentido de la prevision legal.

4. Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita todo
el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside.
Su reconocimiento es implicito en nuestra Constitucion (...) l

Ada Alegre

Sentencia recaida en el Expediente N° 0016-2002-Al/TC, encontrandose disponible en: Consultores

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00016-2002-Al.html
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http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00016-2002-AI.html
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00016-2002-AI.html
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El dano ambiental

Articulo 142.- De laresponsabilidad por daios ambientales
142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o
en el ejercicio de una actividad pueda producir un dano al
ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o
al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se deriven de
las_medidas de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los
relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas
de prevencion y mitigacion adoptadas.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material
gue sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que
puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y gue
genera efectos negativos actuales o potenciales.

p

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente Ada Alegre
Consultores



El dano ambiental

Daino real:

Detrimento, pérdida, impacto negativo o0 perjuicio actual y probado,
causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia

del desarrollo de actividades humanas.
Literal a.1 del Rubro I1.2 del Anexo Ill de la Resolucion N° 035-2013-OEFA-PCD

Dano potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, peérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fenomenos, hechos o0 circunstancias con aptitud suficiente para

provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.
Literal a.2 del Rubro 1.2 del Anexo Il de la Resolucion N° 035-2013-OEFA-PCD

Incumplimiento de la norma administrativa:

En la via administrativa, la responsabilidad administrativa se configura por la
mera infraccion de las normas ambientales, bastando la puesta en peligro
de los bienes juridicos protegidos. De esta forma, la responsabilidad
administrativa se configura tanto por el dano ambiental real como potencial.
Numeral 10, del Rubro 11.2 del Anexo 1l de la Resolucion N° 010-2013-OEFA-PCD




El dano ambiental

Concepto de contaminacion

Accion que resulta de la introduccion por
el hombre, directa o indirectamente en el
medio ambiente, de contaminantes, que
tanto por su concentracion, al superar los
niveles MAaximos permisibles
establecidos, como_por el tiempo de
permanencia, hagan que el medio
receptor adquiera caracteristicas
diferentes a las originales, perjudiciales o
nocivas a la naturaleza, a la salud y a la
propiedad.

p

Art. 2° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM Ada ,_Aleg‘re‘
Consultores



El dano ambiental

Los Limites Maximos Permisibles

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es
la medida de la concentracion o grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un
efluente 0 una emision, que al ser excedida
causa o0 puede causar danos a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. Su
determinacion corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente por el Ministerio del Ambiente y
los organismos que conforman el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios
para la determinacion de la supervision y
sancion seran establecidos por dicho
Ministerio.

Art. 32° de la Ley N° 28611

-~

\IOS siguientes métodos: /

~

PRUEBA DEL DANO REAL: El
OEFA evalla el grado de incidencia
en la calidad del componente
ambiental o sus factores o
pardmetros afectados, siguiendo

d Comparacion con valores de
linea base

0 Comparacion con los ECA

0 Comparacion del componente
afectado con uno no afectado
de la misma zona

0 Comparacion el valor umbral

*Literal a.1 del Rubro 11.2 del Anexo Ill de la Resolucion

N° 035-2013-OEFA-PCD

Ada Alegre
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El dano ambiental

Los Estandar de Calidad Ambiental: presuncidon de inocencia y
causalidad

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el
nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su
condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la
salud de las personas ni_al ambiente. Segun el parametro en particular a
gue se refiera, la concentracion o grado podra ser expresada en maximos,
minimos o rangos. (...)

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los
estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto de sancionar
bajo forma alguna a personas juridicas o0 naturales, a menos que se
demuestre que existe causalidad entre su actuacion vy la transgresion de
dichos estandares. Las sanciones deben basarse en el incumplimiento de
obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas, incluye
contenidas en los instrumentos de gestion ambiental.

Ada Alegre

Art. 31° de la Ley N° 28611 Consultores



El dano ambiental

-

Principio de Causalidad

La responsabilidad debe
recaer en quien realiza
la conducta omisiva 0 activa
constitutiva de infraccion

sancionable.

Numerales 8 y 9 del Art. 230° de la Ley N° 27444

-~

Principio de Presuncion
de licitud

Las entidades deben presumir
gue los administrados han
actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten

con evidencia en contrario.

p

Ada Alegre
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Principales modificaciones a la Ley N° 29325,

infroducidas por la Ley N° 30011 (26.04.13)

Subsanacion
voluntaria

P

FUNCION SUPERVISORA DIRECTA

*La funcion
tiene como objetivo
adicional promover la
subsanacion __ voluntaria
de los presuntos
incumplimientos de las
obligaciones ambienta-
les, siempre y cuando no
se haya iniciado el
procedimiento adminis-
frativo sancionador, se
trate de una infraccidn
subsanable y la accién v
omision no haya
generado riesgo, danos
al ambiente o a la salud.
En estos casos, el OEFA
puede disponer el
archivo de Ila investi-
gacion correspondiente.

supervisora

*(Segundo parrafo del literal b) del
numeral 11.1 del art. 11°)

pd

FUNCION NORMATIVA

Tipificacion de

de graduacion

Infracciones y criterios

*En ejercicio de Ia
funcion normativa, el
OEFA es competente,

entre ofros, para tipificar
infracciones
administrativas Yy
aprobar la escala de
sanciones
correspondientes, asi
como los criterios de
graduacion de estas y
los alcances de las
medidas preventivas,
cavtelares y correctivas
a ser emitidas por las
instancias competentes
respectivas.

*(Segundo parrafo del literal a) del
numeral 11.2 del art. 11° y Oltimo
parrafo del art. 17°)

REPORTES DE CUMPLIMIENTO

Procedimientos
de entrega de
informacion

Y~

*El OEFA puede
establecer procedimien-
tos para la entrega de
reportes, informes
técnicos, declaraciones
de parte y cualquier
informaciéon relativa al
cumplimiento de las
obligaciones a cargo de
los administrados.

ela falsedad en las
declaraciones o informa-
cidon que se presente es
sancionada por el OEFA,
sin perjuicio de ofras
acciones de fiscalizacién
que correspondan por el
incumplimiento de las
obligaciones a cargo del
administrado.

«(Art. 13°)




Principales modificaciones (ll)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales
es obligatorio para todas las personas naturales
o juridicas que realizan las actividades que son
de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos
habilitantes para el ejercicio de las mismas.

Normativa
ambiental

Medidas
Cauvtelares,
preventivas

y correctivas

Instrumentos
de Gestion
Ambiental

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y
verificables del incumplimiento de las
condiciones para que una actividad se
encuentre en el dmbito de competencias de los
gobiernos regionales, y por tanto su condicion
actual debiera corresponder al dmbito de
competencias del OEFA, este se encuentra
facultado para desarrollar las acciones de

INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS

Contratos de Disposiciones

supervisora y fiscalizadora

Concesion y mandatos fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar.
Otros (Ejm.
Obstaculizacion El Régimen Comin de Fiscalizacidn, el Régimen
de la de Incentivos y el Reglamento del Regisiro de

Buenas Prdcticas Ambientales son aprobados
por resolucion ministerial del Ministerio del
Ambiente. A la fecha sélo estd aprobado el
primero de éstos.

TOPE MULTAS AMBIENTALES: Hasta 30,000 UIT .I
Ada Alegre

Art. 17° y Séptima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325; y arts. 131°y 134° de la Ley N° 28%1)P sultores

supervision)

Disposiciones aplicables a la funcion




Incorporacion de articulos a la Ley N° 29325,

mediante Ley N° 30011

Transparenciay acceso a lainformacion
ambiental (Art. 13-A)

Mandatos de caracter particular (Art. 16-A)

El OEFA y las EFA ponen a disposicion y libre acceso
del publico informacién técnica y objetiva del
resultado de la toma de muestras, andlisis y

monitoreos que redlizan en el ejercicio de sus

funciones, dejando constancia de que dicha
informacion no constituye adelanto de juicio

respecto a sus competencias de fiscalizacion.

El OEFA podrd recoger informacién de la poblacién

local mediante audiencias publicas.

Los mandatos de cardcter particular constituyen
disposiciones exigibles al administrado con el
objetivo de que este readlice determinadas
acciones que tengan como finalidad garantizar la
eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Estos se disponen a través de comunicacién
dirigida al administrado en la que se senale su
motivo y el plazo para su cumplimiento. Los
mandatos son impugnables sin efecto suspensivo y
su incumplimiento es sancionable

Mandatos preventivas (Art. 22-A)

Papeletas ambientales (Art. 20-B)

Las medidas preventivas se imponen Unicamente
cuando se evidencia un _inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dano grave al ambiente, los
recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de
las personas; asi como para mitigar las causas que
generan la degradacion o el dano ambiental.

La vigencia de la medida preventiva se extiende
hasta que se haya verificado su cumplimiento o
que hayan desaparecido las condiciones que la
motivaron.

Para el caso de infracciones cuya comisién pueda ser
verificada a fravés de mecanismos tecnolégicos u otros
que permitan _acreditar de manera verosimil, el
procedimiento sancionador se inicia con la entrega de
la copia de la papeleta ambiental al presunto infractor.

En dichos supuestos y Unicamente para el caso de
infracciones leves, el administrado puede acogerse al
beneficio de reduccion del 50% del monto de la multa
por pago voluntario.

La aplicacion de papeletas se regulard mediante
resolucion de Consejo Directivo del OEFA.




Incorporacion de articulos a la Ley N° 29325 (Il)

EJECUTORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL

OEFA
(Art. 20-A)

La sola presentacion de una demandd
contencioso-administrativa, de amparo u
ofra, no interrumpe ni suspende €l
procedimiento de ejecucion coactiva de las
resoluciones de sancion de 1° o 2° instancia
administrativa emitidas por el OEFA.

Sin perjuicio de los requisitos y demdads
regulaciones establecidas en el Codigo
Procesal Civil en materia de medidas
cautelares, cuando el administrado, en
cualquier tipo de proceso judicial, solicite una
medida cautelar que tenga por objeto
suspender o dejar sin  efecto dichas
resoluciones de sancion, incluso aquellas
dictadas dentro del procedimiento de
ejecucion coactiva o que tengan por objeto
limitar cualquiera de las facultades del OEFA,
son de aplicacion las siguientes reglas:

_—

O Ofrecer como contracavtela una de naturaleza
real o personal. No se admite Caucion Juratoria

O La contracautela personal sera Carta Fianza
bancaria o financiera a nombre del OEFA,
imrevocable, incondicional, de ejecucion
inmediata y sin beneficio de excusion

0 La garantia deberd tener una vigencia de 12
meses renovables y emitida por el importe de la
sancion impuesta, actualizada a la fecha de la
solicitud de medida cautelar

Ola Carta Fianza deberd ser renovaba vy
actualizada dentro de los 20 dias habiles
previos a su vencimiento mientras se mantenga
la medida cautelar. En caso de no renovacion,
el juez procederd a ejecutarla.

O En caso de contracautela de naturaleza real,
ésta debe ser de primer rango y cumplir los
mismos requisitos.

O En caso de la demanda de revision judicial del
procedimiento de ejecucion coactiva, se
deberd ofrecer contracautela con los mismos
requisitos senalados.



Incorporacion de articulos a la Ley N° 29325 (lil)

Tutela Derecho ala
Jurisdiccional efechwdqd de
Efectiva las resoluciones
judiciales

Derecho al
debido
proceso

EJECUTORIEDAD DE LAS
RESOLUCIONES DE
SANCION DEL OEFA

-
Sentencia del Pleno Jurisdiccional

del Tribunal Constitucional
Expediente N° 0015-2005-P1/TC

Limitaciones a la Ejecutoriedad del Acto
Administrativo

44.(...) la Administracion Publica tiene la capacidad para
proteger directamente sus intereses, pudiendo incluso
exigir por si misma el cumplimiento de sus actos. Sin
embargo, esta facultad de avutotulela de Ila
Administracién Piblica de ejecutar sus propias
resoluciones, sustentada en los principios de presuncion
de legitimidad y de ejecucion de las decisiones
administrativas, implica la tutela de los derechos
fundamentales de los administrados que pueden verse
amenazados o vulnerados por la actividad de la
Administracién, como son los derechos al debido

procedimiento y a la tutela judicial efectiva (...) I

Ada Alegre
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Incorporacion de articulos a la Ley N° 29325 (1V)

4 . . ° 4 I -4 2
Limites que impone la Constitucion a la j En torno a la causal de suspension prevista :
ejecucidn coactiva 1 en el literal e) del numeral 16.1 del articulo
1 14° del TUO de la Ley N° 26979 [
T Fr r rr r rrrr Ty rr Ty r T rrrr|
- !
cheg_r:jo al 15. (...) si bien es cierto que la suspension
orocedimientoy | d€ la framitacién del procedimiento de
la iukfelo #‘.udicial ejecucidén coactiva implica (..) la dilacién
. L 7" ] del pago de las acreencias a favor de las
Limites - ~ Mmunicipalidades, tal _ restriccién __es
constitucionales 7ye .
derivadas del berecho a la legitima, pues se orienta a pr.oh::‘q?r, c.anire
debido respeto presuncién de ofros, el derecho a la tutela jurisdiccional
- p o i inocencia efectiva del administrado. Tal autonomia y
Limitaciones a fundamleniales g J/ competencia no pueden ser ejercidas de
la coeles e Y\ manera irrestricta, sino que tienen ciertos
\ / Ve ° °
ejecutoriedad > g Inviolabilidad de limites que los goblernos. Ioc.a.les deben
del act ingreso al tomar en cuenta en su ejercicio, los que
? .CIC O. domicilioy a las .
administrativo Limitaciones propiedad no pueden vulnerar ni amenazar, per se,
y legales a la inmuebles derechos  constitucionales; por el
- eledcglfzrgqu . ) contrario, deben ser ejercidos de forma tal
administrativo que garanticen, como_se .ha senalado,
derechos tales como el debido procesoy -
\_ J la tutela jurisdiccional efectiva (...)
Ada Alegre
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**Grafico forma parte del fundamento N° 44 de la STC 0015-2005-PI/TC



Incorporacion de articulos a la Ley N° 29325 (V)

19. Al suspenderse la tramitacién del
procedimiento de ejecucién coactiva se
evita que la administraciéon ejecute el
patrimonio del administrado, situacion que
garantiza la efectividad de las decisiones
del Poder Judicial.

Evidentemente, las demandas
contencioso-administrativas o de revision
judicial del procedimiento no serian
efectivas si la Administracion ejecutd
coactivamente el cumplimiento de una
obligacion antes de conocer el
pronunciamiento en sede judicial sobre la
actuacion de la Administracion Publica o
sobre la legalidad y el cumplimiento de las
normas previstas para la iniciacion y el
tramite del procedimiento de ejecucion
coactiva.

- o

g = 4T
36. En materias como la que hoy nos ocupaq,
este Tribunal juzga que el criterio del ejecutor
coactivo es muy importante y relevante,
pues debe obrar con prudencia, asi como
rdpidamente y con un sentido realista. Estos
criterios no estan establecidos en la Ley N.°
26979, sin_ embargo, el ejecutor coactivo no
debe ir mds alld de ciertos limites que
impone la Constitucién, como el respeto al
derecho de propiedad, al debido proceso o

a la tutela procesal efectiva.

Ada Alegre
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Incorporacion de articulos a la Ley N° 29325 (VI)

Otras consideraciones:

Principio de
Irretroactividad Control Difuso de
las normas

(Art. 103° de la Constitucién Politica del
Perv)
(Arts. 51° y 138° de la Constitucién

Politica del Perd)

La regulacion  del
articulo 20-A de la Ley
N° 29325 no estd
prevista para otros
sectores igualmente
relevantes (Patrimonio
cultural, salud publica,
dareas naturales
protegidas, etc.)

No se ha regulado el
procedimiento de
devolucién en caso
de pronunciamiento
favorable del Poder
Judicial

Ada Alegre
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El cierre o abandono

de la actividad

El Principio de Internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, publica o
privada, debe asumir el costo de los
riesgos o danos que genere sobre el
ambiente.

El costo de las acciones de prevencion,
vigilancia, restauracion, rehabilitacion,
reparacion y la eventual compensacion,
relacionadas con la proteccion del
ambiente y de sus componentes de los
Impactos negativos de las actividades
humanas debe ser asumido por los
causantes de dichos impactos.

Art. VIII del Tit. Preliminar de la Ley N° 28611 I
Ada Alegre
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El cierre o abandono

de la actividad

[ Pasivo Ambiental ] [Irretroactividad de las normas]

Impactos negativos generados
por las actividades productivas o
de servicios abandonadas, con o
sin responsable identificable y en
donde no se haya realizado un
cierre_de actividades requlado vy
certificado _por__la autoridad
correspondiente.

MINISTERIO DEL AMBIENTAL. Glosario de Términos para la Gestion
Ambiental Peruana, 2012

CONSTITUCION POLITICA DE 1993.

Articulo 103°.- (...) La ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones vy
situaciones juridicas existentes y no
tiene fuerza ni_efectos retroactivos;
salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo.

(..)

p
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El cierre o abandono

de la actividad

Principio de Seguridad Juridica Principio de Progresividad
El principio de la seguridad juridica AOIDICIa IO_S cambios  de
forma parte consubstancial del Estado mejora continua acorde con
Constitucional de  Derecho. La las posibilidades temporales.
predecibilidad de las conductas (en L oS objetivos ambientales

especial, las de los poderes publicos)

frente a los supuestos previamente deberan ser Iogrados en

determinados por el Derecho, es la forma gradual, a través de
garantia que informa a todo el metas interinas finales
ordenamiento juridico y que consolida

la interdiccién de la arbitrariedad. Tal proyectadas en un
como estableciera el  Tribunal cronograma temporal que
Constitucional espafiol, la seguridad facilite la adecuacion
juridica supone "la  expectativa correspondiente a las

razonablemente fundada del

ciudadano en cual ha de ser la actividades relacionadas con

eso0s objetivos

actuacion del poder en aplicacion del
Derecho" /
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